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Mémoire de géopolitique

La relation a la puissance est une donnée hisemigul’Egypte. Acteur incontournable des mondes
arabe et africain, I'Egypte cherche a mettre emaatéon ses ambitions géopolitiques et les moyens
pour les réaliser. Ainsi, elle s’est dotée d’'uneaed bactériologique et chimique au service d'une
posture de dissuasion globale, motivée par un emv@ment géopolitique instable et non sécurisé.
L’annonce par les plus hautes autorités égyptiedieela relance du programme nucléaire civil du
pays pourrait permettre la constitution d’'un armetmaicléaire. Cet armement renforcerait la posture
de dissuasion décrite supra et pourrait serviru@teyd’'un rang international supérieur de membre
permanent du Conseil de sécurité de I'ONU. L’émecged’'un nouvel Etat nucléaire ne peut laisser
indifférente la France et la communauté internaiergui doivent convaincre de la nécessité de
privilégier en premier lieu un usage pacifique dgléaire. Les répercussions d'un nucléaire miiari
entre les mains d'un pays comme I'Egypte méritégtrel envisagées cependant car elles peuvent étre
porteuses, sous certaines conditions, d’'une nteufarine de sécurité régionale.

Armes de destruction massive, Méditérranée, AfrigiRroche-Orient, puissance, nucléaire,
bactériologique, chimique, vecteurs, prolifératiatissuasion, garanties de sécurité, mesures de

confiance.
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INTRODUCTION

Rares sont les Etats qui peuvent revendiquer uotdde puissance dans le triple environnement de la
Méditerranée, de I'Afrique et du Proche-Orient.tE€gtuissance peut étre définie par des composarmges,
se limitant pas aux capacités militaires. Il estapossible dans cette géographie multiple deveerlau
recensement des critéres de la puissance et drdezbpays qui les réunissent en totalité ou elietinent.

Ces criteres sont ceux traditionnellement énoncéts goncernent d'une part la puissance <<dure>>
comme les forces militaires, la puissance diploguegj I'importance de la population ou les ressairce
naturelles. Il peut s’agir, d'autre part, des catede puissance <<douce>> telles les capacitéfugnce,

de normalisation ou de production d'ceuvres intaligites.

L’Egypte réunit-elle ces critéres compte tenualsthture géopolitique qu’'elle revendique, de I'ezige
historique et géographique qui la caractérise &t @gieux de sécurité auxquels elle est exposée -
Indéniablement, elle est encore aujourd’hui un [Etat compte dans la géopolitique régionale ou elle
s'insére, en dépit des rivalités et des menacesllgudoit affronter et surmonter. La relation a la
puissance, de plus, est une préoccupation quasie@iedes dirigeants égyptiens et de leurs pojpuisit

ce qui facilite 'adéquation des ressources reguisec les objectifs poursuivis. Dés lors, il apjiaque
'Egypte a fait le choix d’'une posture de puissaglmbale. Pour I'affirmer et la défendre, elle Pae
notamment sur une panoplie d'armes de destructassive qui seront entendues dans le présent mémoire
au sens de charges utiles nucléaires, biologiquelsimiques et de leurs vecteurs. Cet arsenal n2m

en rien une situation de monopole a I'Egypte casipurs des pays voisins sont également dotés e&arm
de destruction massive, de niveaux quantitatifsiugtitatifs différents. Leur finalité, en revanchest
mieux connue et répond a une stratégie de dissualin réaction a I'arsenal nucléaire israélien,
constituant ainsi une prolifération subie, les @nde destruction massive égyptiennes ont servi une
volonté d’égalisation des moyens détenus par us pagrain. Compte tenu de la montée en puissamce d
risque iranien et de ses capacités de déstahilisatégionale mais aussi en raison de forces auers
pouvant remettre en cause l'autorité des dirigedgyptiens actuels, ces armes ont répondu égaleanent
une logique de dissuasion choisie. Dans ce contgkteére I'annonce récente d'une relance d'un
programme nucléaire égyptien qui pourrait renforegrelle se concrétise militairement, cette pastur
dissuasive. Cette relance sert aussi une ambigopdiitique plus vaste pouvant aboutir a la corguét
d’'un siége de membre permanent au Conseil de s&cleril’'ONU au titre de représentant de I'Afrique e

a une autorité incontestée au sein du monde ataaergence d’'un nouvel Etat nucléarisé est poggus
cependant, d'un risque d'instabilité et ne saufaisser indifférente la communauté internationale,

confrontée déja a des crises de prolifération. Maistte nucléarisation supplémentaire pourrait



paradoxalement étre génératrice de sécurité reaiVinstar des phénoménes observés entre ldndie
Pakistan. Ceci suppose des mécanismes de dialbgigecenfiance ainsi que des moyens qui ne peuvent
étre entre les mains d'un seul pays mais devra&et au contraire la traduction d’'une mobilisation
multilatérale.

Les armes de destruction massive en tant que ca@mgosactuelle de la puissance égyptienne
constitueront donc la premiére partie du dévelogenil sera établi ensuite que les armes de dgistnu
massive sont constitutives d’'un spectre d’inceffél tant au plan extérieur a I'Egypte qu’au plan
intérieur. Enfin, il conviendra d’'établir si le néaire militaire est pour 'Egypte un facteur dagsance
inexorable.
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lere PARTIE / LES ADM, UNE COMPOSANTE ACTUELLE DEA PUISSANCE EGYPTIENNE

Préambule

La quéte de puissance est une donnée constantetaiedgyptien depuis sa création. Elle se margfest
dans un environnement géographique pluridimensioginmstable, la Méditerranée, le monde arabe et
I'Afrique. Elle n'est pas naturelle, les obstacéant nombreux, hotamment les postures de paysxriva
qui s’y opposent ou la contestent. Dans ce cadrelsgsont les facteurs de cette puissance égyptienn
aujourd’hui ? Pays fragile économiquement et seniaht, I'Egypte est une puissance régionale re@nnu
qui aspire a un statut supérieur. Le patrimoindyileet le Canal de Suez sont des composantestte ce
puissance. Elles sont précisées en annexe Il. djpatjéque régionale de 'Egypte et son modéle miée
sont également des facteurs essentiels de cettsapge. En effet, la diplomatie égyptienne a une
ambition centrale pour le role de son pays danmdade : maintenir I'Egypte au caeur des évolutions
régionales, et en particulier du processus de paixProche-Orient. Au-dela, elle entend étre un
interlocuteur reconnu sur les grands enjeux intenaux tels que la lutte contre le terrorisme, le
désarmement, la mondialisation... L'Egypte, altiat&gique des Etats-Unis dans la région, n’emgoet
pas moins souvent leurs options régionales. Eltenehaussi valoriser ses liens croissants et nhestip
avec I'Europe (économiques, commerciaux, politiudsnfin, elle veille a consolider sa position
ambitieuse dans son environnement régional, qu'stlehaite dominante, singulierement dans son
voisinage meéridional immédiat. L'annexe Il décdés choix stratégiques. Les capacités militaires
participent également de cette quéte de supéri@iiél caractéristique du régime qu’elle sert leyaent,
'armée est sensible néanmoins aux influences iexr&s dans son fonctionnement, ses équipements e
son organisation. Sa place dans la société égygtieson budget et ses fonctions stratégiquesranfe
institution incontournable tant dans le paysagep#gy que dans son environnement régional. Un

panorama en est proposé en annexe V.



L'armée égyptienne dispose donc de capacités glassiqui la placent aux premiers rangs des arnees d
son environnement géographique. Cette armée dsstrnment au service d’'une stratégie de dissuasion
globale mais aussi de projection et de protectiimmééts vitaux. Pour la mise en ceuvre de la jopié de
défense du régime, elle s’appuie également surmu®g&ns non conventionnels qui ne sauraient étre
ignorés dans un contexte stratégique régional audatée aux extrémes est potentiellement bien plus
gu’'une éventualité. Des différentes sources exgdsitd’'une part, il ressort qu’'aujourd’hui I'Egypteet

en ceuvre un programme nucléaire a vocation civiés rsource de contentieux avec la communauté
internationale. Elle dispose, d’autre part, de ca@a chimiques et bactériologiques militaires, cales
vecteurs associés et en marge des conventionsatit@rales qui les prohibent.

| — 1/ Un programme nucléaire dépourvu de vocatilitaire mais en tension avec le régime

international de non prolifération nucléaire.

Au plan nucléaire, 'Egypte ne s'est pas engagéss dies efforts significatifs pour développer des
capacités militaires. Le programme nucléaire égyps été lancé en 1954. Il est supervisé par Faéito
de I'énergie atomique qui fut créée en 1955. Le datirde cette autorité est de permettre au pays
I'utilisation des applications pacifiques de [|'égier nucléaire, de développer la recherche et le
développement dans la science et la technologidéaivnes. Comptant prés de 850 chercheurs et
ingénieurs atomistes, cette autorité est orgaréséquatre centres de recherche, le centre derobehe
nucléaire et le centre laboratoire et de gestios dischets d’Inshas ainsi que le centre national de
recherche sur les radiations et de technologiés egntre national de sOreté nucléaire et de clentiés
radiations dans la ville de Nasr. C’est donc aureette recherche nucléaire d’'Inshas, dans le daltdil,

que fut installé en 1961 avec le soutien de 'URB$remier réacteur ET-RR1 de 2 mégawatts. Grace a
ce réacteur, depuis 35 ans, 'Egypte a acquis@ar@ibase scientifique et a pu former des cadrésede
bon niveau. Un deuxiéme réacteur de recherche EX-&R22 mégawatts a également été installé a
Inshas entre 1993 et 1998 avec la coopération diongpagnie argentine, la <<Argentinian company
Investigacion Aplicada>>. Ce réacteur est dédiéa ¢gproduction de radio-isotopes pour des projets
agricoles, médicaux ou industriels. Le site d’Irsleat situé géographiqguement dans le delta dutNil e
présenté en annexe VI. C’est le premier réacteuecleerche qui a été utilisé pour mener le programm
militaire. Ce dernier fut abandonné toutefois repiént aprés la défaite contre I'armée israélierme e
1967. Un an apres, 'Egypte a signé le Traité de prolifération nucléaire mais I'a ratifié seulerhde

26 février 1981. Le Traité d'interdiction complédes essais nucléaires a été signé le 14 octob@ 199
mais n'a pas éteé ratifie. De méme, bien que signeatiepuis le 11 avril 1996 du Traité de Pelindgba

fait de I'Afrique une zone dénucléarisée, 'Egypte I'a pas ratifié. Ces défauts de signature ow le

retard peuvent apparaitre contraires aux exigedggptiennes de faire du Moyen-Orient une zone
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exempte d’'armes nucléaires, en appelant tous kesdmla région sans exception a rejoindre le & ddt
non prolifération nucléaire. Ceci sera développé glarticulierement en troisieme partie du rapioe.
méme, les autorités égyptiennes demandent qu@algs nucléaires prennent leur responsabilité et
appliquent les clauses les concernant, notammées celatives au désarmemervidemment, l'attitude
israélienne focalise toutes les attentions égypéenlLa détention par I'Etat hébreu de I'arme raioké
n’est pas admise. Ainsi Amr Moussa, ancien chdadBplomatie égyptienne a déclaré que pour I'Egypt
<< Le cceur du problénest qu'il y a dans la région des armes nucléafresmenacent sa sécurité>>

Dans son rapport au nucléaire, 'Egypte a contribg@lement a nourrir I'actualité sensible récehte.
effet, un rapport de 'AIEA a constaté en 2004 de&périences d’enrichissement d'uranium tentées a
petite échelle, a un niveau quasi-expérimental. ihstallations et matiéres n'avaient pas été déekar
L’affaire a pris une tournure toute particuliere raison des révélations du pére de la bombe nueléai
pakistanaise, le docteur Kahn, sur la livraisoredains pays de secrets nucléaires. Bien que I'tegyp

fit pas mentionnée, I'événement a mis en alertgy$téme de non prolifération. Selon les experts de
'AIEA, rien n'indigue que le réseau Kahn a appantésoutien a I'Egypte. L’Agence a donc constaté en
février 2005 le manquement de I'Egypte en matigredéclarations de ses activités. Le dossier est clo
puisgu’'une enquéte de I'Agence, autorisée par Ugariges égyptiennes a permis d’établir le retola a
normale. Il a posé toutefois avec force le probléieda détection de la prolifération.

Au-dela de ces considérations stratégiques et igpods il appert que la dimension financiére a titugs

un obstacle majeur pour le développement d'un pogre nucléaire égyptien. Des tentatives de
partenariats avec I'Arabie Saoudite et la Syrie ét@ envisagées pour limiter les colts, en vain.
Cependant, I'absence de transparence du budggireilles dépenses étant couvertes par le s€Etet,d
pourrait laisser penser a des dissimulations. Brepagomme cela a été vu en annexe, la gestion des
armées est laissée aux militaires sans aucun t®padementaire. Annuellement, devant le Parlemient
ministre de la défense se contente de présentehitfre global de dépenses sans fournir d’explarati
Des arguments environnementaux ont pu aussi éseemavant pour empécher le développement d’'un
programme nucléaire. Ainsi, 'ambassadeur Mohantetk& déclara en mars 1995 quErkraison de la
catastrophe de Tchernobyl, 'Egypte a décidé deesdre sorambitieux programme nucléaire>>sans
renoncer toutefois aux activités de recherche tadsmaine nucléaire. Il ressort, de plus, quasigue
d’'une frappe préventive par Israél contre des liasians nucléaires, a l'instar de I'action conie
réacteur d'Osirak en Irak en 1981, pourrait a¥é un facteur de limitation des autorités égyjpigsn

dans le domaine nucléaire.

Ainsi a ce jour, pour des motifs politiques, stgid@es, techniques, financiers et environnementaux,

n'existe pas de programmes nucléaires militairesyae de I'Egypte. La donne pourrait changer dasis le

! Le désarmement nucléaire est cadré par I'articla Braité de non prolifération nucléaire (voir are V).



années a venir comme cela sera précisé dans &etna partie du mémoire. En revanche, en matiére
biologique et chimique, avec un programme baligtisignificatif, 'Egypte dispose déja de capacgasl

convient de décrire ci-apreés.

| — 2 / Des capacités biologigues et chimigues,@umours opagues mais a la vocation claire.

Au plan biologique en premier lieu, il convient wbdr a I'esprit que I'Egypte a signé la convention
internationale d'interdiction des armes biologiquds 1972 mais ne l'a pas ratifié. Ce défaut de
ratification est motivé officiellement par la pasit d’lsraél concernant les armes nucléaires. Des
informations qui ont pu étre recueillies sur soogpamme biologique, il ressort que celui-ci a éenéna
petite échelle. Le Président Sadate vy fit référenmcd 970 en déclarant quel&gypte dispose d'armes
biologiques stockées dans des réfrigérateurs etrpiblies employer contre la population israélienme

Le but de cette déclaration était apparemment dérenen garde le gouvernement israélien contre une
frappe nucléaire..Au plan de la doctrine, ainsi, la menace représemtar Israél, impliquerait un
programme biologique offensif.

Les efforts égyptiens de militarisation d’agentsldmiques auraient porté sur la peste, la toxintullgue

et le virus de I'encéphalite. Des recherches antra® conduites également sur I'anthrax, le choliér
fievre de la vallée du Rift, la mycotoxine, la pestovine, la toxine botulique, la fievre pourpréss d
montagnes rocheuses, la peste, la tularémie atite.r Le niveau de développement de la militdidsa

de ces agents n'‘a pu étre obtenu. Toutefois, I'mambe industrie d’armement égyptienne est
certainement capable de produire une variété dewmec Le SCUD B en serait le principal. Les agents
biologiques seraient produits a Abu-Zaabal daneol@plexe pharmaceutique d’El-Nasr (voir carte en
annexe VII). Il y serait concu des préparationsmitpues, des produits vétérinaires et des solutions
infuser. Le complexe est une des onze entreprisasr@aceutiques rattachées a la Compagnie Holding
pour les produits pharmaceutiques et chimiquegsjuiine entreprise publique. Par le biais de Beke§,
cette société place ses investissements et sdawapians la production, I'importation, I'exportatj la
distribution et le commerce d’applications et dip@ments pharmaceutiques, chimiques et médicaux.
Elle est considérée comme un des pivots de I'écand@gyptienne. Ce statut lui permet d'attirer des
médecins, des ingénieurs, des pharmaciens et desidiens de trés haut niveau. Sa renommeée est
indéniable au Proche et Moyen-Orient. Des coop#ratscientifiques sont par ailleurs menées dans le
domaine des biotechnologies avec I'lran et le RakisCes coopérations ont été menées notamment dan
le cadre des travaux de I'lslamic Academy of Sasnpour le lancement de programmes et d’'activités
scientifiques et techniques. Avec la Chine, unesppection a été mise en évidence concernant
I'acquisition de produits et matériels a doublegesdl s'agirait de postes de sécurité microbiaiogi,
d’incinérateurs, de charbon actif et d’antitoximeduliques. L'appartenance de I'Egypte au Inteartst

Network on Genetic Engineering and Biotechnolog@geau organisant des séminaires et des formation:
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consacrés aux biotechnologies mérite de plus drétexée. A Agouza prés de Gizeh dans la banlieue d
Caire, des unités de production et des laborataeelivrent & la mise au point et & la productien
vaccins et de sérums. De plus, I'Institut de recherdes sérums et des vaccins de Razi a condRQGh

un projet avec l'lran sur des transferts de teabgiel bilatéraux. La société Health family and Co
constitue une centrale d'achat qui se livrerait’acquisition de produits sensibles en termes de
prolifération biologique, principalement des mibkede culture.

Si les armes de destruction massive sont un fadkeynuissance pour 'Egypte dans son environnement
régional, les armes chimiques en sont I'explicaticiEgypte fut le premier pays du Moyen-Orient a se
doter d’'une doctrine, de matériels et de pratigd@&ntrainement. Ce choix fut gouverné par la
construction du réacteur de Dimona en Israél er8.1B&s armes chimiques sont intégrées a part entier
dans les standards de I'armée. La taille de I'aselest pas précisément connue. Il pourrait érenéme
ordre que celui irakien avant la premiére guerr&adlfe en 1991. L'arme chimique a déja été utilipée
'armée égyptienne, en I'occurrence de I'ypérit@etphosgene durant la guerre du Yémen entre 11963 e
1967. Ce fut la premiere fois, d'ailleurs, que ier chimique fut utilisée au Moyen-Orient, contrealiié

de I'Arabie Saoudite. Elle causa la mort d’au mald€0 personnes. Avant 1967, la connaissance de la
détention par 'Egypte de tels moyens aurait canduaél a creuser des milliers de tombes destiaées
recevoir les victimes de gaz de combat. Selon ioextasources, a la veille de la guerre du Yom Kippo
en 1973, 'Egypte aurait livré & la Syrie des armleisniques. Par ailleurs, jusqu’a la premiére grielu
Golfe, elle aurait coopéré avec I'lrak a la produttet au montage d’armes chimiques. Elle fut digma
dans la presse anglaise également en 1993 pour agbeté a I'Inde d’importantes quantités de
précurseurs chimiques militarisés, en particubértonnes de phosphate de triméthyle qui est éitilans

la production d’'ypérite.

Le pays continuerait aujourd’hui a produire desemmhimiques a base d'ypérite et phosgéne. Du gaz
neurotoxique VX serait également élaboré. Tousagents seraient véhiculés par une vaste gamme de
vecteurs (mines, obus d’artillerie, roquettes,mbes a gravité et tétes de missiles). Pour coffgrer
programme nucléaire israélien, a partir de 19%yyipte a institué une politique de rejet de la eorion
d’interdiction des armes chimiques. Selon les terdece traité, chaque Etat-partie est obligé treid®

les armes chimiques qu'il posséde et toute infnaiire de leur production dont il est propriétaltes
négociations qui ont conduit a I'adoption de cetiavention ont commencé au début des années &0 et s
sont conclues le 3 septembre 1992 quand la com@raur le désarmement de Genéve a adopté le texte
définitif. Ce traité est loin d'étre appliqué unisellement car I'Angola, I'lrak, la Corée du Norld,
Somalie, la Syrie et 'Egypte n'ont pas signé kitér tandis que d’autres pays suspectés de déienir
détenteurs avérés d'armes chimiques I'ont signé pes ratifié.

Les sources consultées ont permis d’établir unentél des autorités égyptiennes depuis 2003 de
modernisation de leur arsenal d’'armes chimiquesdesr démarches d’acquisition de produits et de

matériels & double usage, civil et militaire. Defforés ont été concentrés sur les produits de
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décontamination, les précurseurs de toxiques chiesigt des équipements de production protégésecontr
la corrosion. Des sociétés chinoises, pakistanaisesrd coréennes ont permis leur concrétisabentels
prestataires sont sollicités pour éviter les cdesr@ I'exportation exercés par les pays occidentaes
sociétés égyptiennes Egyptian Starch and Glucameufdctring Compagny et Tri International Group
auraient par exemple importé du charbon actif] @vimilitaire. Des quantités importantes de sefde
sodium, de cyanure de sodium, de bifluorure d’amomn de monoéthylene, de glycol, de
triethanolamine, d’acide fluorhydrique ont été erchées au titre de précurseur d'ypérite, de sauin
soman selon le cas. Les sociétés chinoises Sinotkeming et Uni Techem Co Ltd, IPCC iranienne et
International Petrochemicals Ltd pakistanaise aétparmi les fournisseurs principaux. Au plan de la
défense (détection, protection) contre les arméasighes, des prospections ont été menées versajes p
de I'ancien bloc de I'est et la Biélorussie. La gamgnie biélorusse Compagny Artech Holding Ltd aiain
été contactée par I'agence égyptienne EgyptianuiPeatent Office pour l'installation d’'une infrasttuce

de destruction d’armes chimiques. Toujours au tieecette défense contre les armes chimiques, de:s
antidotes et des équipements de décontaminatioétérgn outre recherchés, comme le sulfate d’ateopi
(auprés de la France, en vain) ou de I'hypochlodatealcium (pour le nettoyage des matériels et sol
contaminés par I'ypérite, le cyanure et les newigtes). Il convient de retenir la fourniture parChine

de réacteurs vitrifiés et d'accessoires protégédreda corrosion, permettant I'intégration de dgnde

production d’agents toxigues.

| — 3 / Des ressources balistigues globales ettmEubes

Ainsi, il appert que les capacités chimiques elogigues égyptiennes sont difficiles a évaluer avec
précision dans leur nature, leur quantité et leagtidation. Examiner ces capacités invite égaleraent
approfondir les programmes de missiles égyptiensequsont indissociables, au-dela de leur insertion
dans les organigrammes des forces. lls sont égateome facette de la prolifération. Celle-ci est le
résultat d’'une perception de menaces qui imposatfaptation et la modernisation des armements €t de
stratégies de défense. La <<guerre des missilastdémontrée avec la premiére guerre du Golfe mais
aussi lors de la campagne aérienne de 'OTAN dem8alkans. Il en est découlé des préoccupations er
matiére de sécurité, bien évidemment en Europes ausi en Méditerranée méridionale, en particalier
Egypte. Il a pu se confirmer un sentiment de détBrpiavec le développement et la mise en ceuvre
ostensible de capacités et technologies par les-Bias, les Etats européens ou lIsraél. Ainsi, des
réflexions ont été menées en Egypte pour compeosedéséquilibre des forces et relancer les
négociations sur la maitrise des armements dagsdbss I'Egypte n’'est pas restée en marge. Potelun
pays, en outre, la prolifération est relativemeis€a car ses anciennes relations avec les founnssse
possibles d'équipements (Corée du Nord, Russiedaepropre industrie d’armement lui permettent

I'acquisition des vecteurs dans de bonnes conditissins de lourds investissements dans les essais.
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L’ambition spatiale égyptienne mérite préalablementregard particulier car elle est potentiellement
porteuse du développement de moyens de lancementdntinentaux. Les décisions et réalisations du
Conseil pour la recherche, la science et les tdobies spatiales, créé en 1998, seront donc aiagaia
I'avenir avec cet intérét de sécurité. En effet, daitorités égyptiennes ne sauraient étre indifféseaux
programmes iraniens (voir infra) et aux jeux du\ggoement et des services secrets pakistanais er
direction des Fréres musulmans trés actifs dapays...Dans I'immédiat, le programme spatial égyptien
est tourné vers I'observation de la terre, lect@@munications et I'observation de la lune (Moopsat

En matiére de missiles, I'Egypte a développé upaciéé de production au deuxieéme rang derriéréllsra
au Moyen-Orient. S’appuyant initialement sur unehtelogie allemande, le gouvernement a ensuite
largement importé des moyens soviétiques. Certansurent leur baptéme du feu lors de la guerre du
Yom Kippour, en l'occurrence des missiles SCUD BFRIOG 7, sans grand succes. Par la suite, les
autorités égyptiennes ont recouru a des productiatisnales en modifiant certaines caractéristigless
équipements importés, avec assistance nord corémiamment. Le missile SCUD C, appelé projet T,
d’'une portée de 450 kilométres avec une charge dél985 kgs serait ainsi sorti des ateliers d’avem
égyptiens. Dans le cadre d’une coopération aveotaété nationale francaise des poudres et explosif
l'industrie militaire égyptienne a mis au pointpguit et déployé la roquette SAKR 80 en remplacémen
des missiles FROG. Cette roquette a été fabrigage klsine SAKR qui fut I'objet d’'une modernisatio
dans les années 90 dans le cadre d’'un protocole EnChine et I'Egypte. L'investissement réalisé a
permis la production d'une nouvelle version du SCBDPar ailleurs, en 1984, une coopération a été
lancée avec I'Argentine pour la création du misBiEDR 2000, qui devait étre a la pointe de I'avance
technologique, avec ses deux étages, son cartaobaé et son systéme de guidage inertiel. Ceilmiss
devait emporter une charge utile de 700 kgs avecpantée de 1000 kilométres et une précision de 100
métres. Cette coopération a laquelle était assdidiak n'a pas abouti. Cependant, un certain nanbr
d’enseignements ont pu étre tirés du programme BADRilisés dans les programmes domestiques par
les ingénieurs égyptiens. Par ailleurs, il n'est gm@bli officiellement que les missiles égypti&&EUID B

et C ne soient pas ou ne seront jamais munis dgehahimique ou biologique. lls n'auraient pas non
plus, a ce jour, de vocation nucléaire. Ceux-cimdgne ne sont pas exportés. Pourtant, 'Egypte past
tenue par le régime de contréle de la technolog®rdissiles (MTCR) auquel elle n'a pas adhéré. Des
contraintes financiéres expliqueraient ce choix mamtial. Ce choix de développement au juste niveau
utile résulterait en outre de sa suffisance pounteair un statut dirigeant au sein du monde arthde
négociateur avec I'Occident. Pour dialoguer aveséls puissance nucléaire, les pressions diplonmesiq
seraient préférables a I'exportation d'armes ddrdeson massive au profit de pays hostiles a gspa

surtout dans un contexte d’aide annuelle amériadént, 3 milliards de dollars a préserver.



La coopération en matiére de missile, aujourd’talyne d’'une part depuis deux ans autour du pAgjet
missile balistique de courte portée qui associesdaiété égyptienne Kader Factory for Developed
Industries et la société chinoise China NationakciRion Machinery and Export Corporation (CPMIEC).
Le projet A est un vecteur proche des missilesaibiB611 ou B611-M, de portée respective 150 a 260
kilometres. Il a été fait état, d’autre part, d'ussistance nord coréenne pour la modification@u> B
de conception indigéne, missile qui aurait étéétest 2003. La Corée du nord pourrait également avoi
vendu a I'Egypte des missiles de type NODONG dentpbrtée est comprise entre 1000 et 1300
kilomeétres pour une charge utile de 700 kgs.
Pour les tirs d’entretien et d’essais, les auterii@yptiennes s’appuient sur le pas de tir de Jaheiza,
situé dans le désert occidental, a I'ouest de iBods Bahariga, orienté sur un axe approximatitifsud.
Le complexe se trouve a environ 60 kilomeétres ad& du Caire.
Parmi les entreprises de production, les compagiiagrés méritent une attention particuliere :

- Abou Zaabal Co for Specialty Chemicals pour lesgdmments propulsifs de roquettes,

- Héliopolis Co for Chemical Industries pour les niiamis,

- Kader factory pour les véhicules militaires etlsceurs,

- ABD Sakr Factory pour les roquettes et missiles.
Ces derniéres années, les autorités egyptiennaeaudémontré par ailleurs un intérét pour lemes
en vue de les transformer en missiles de croisiame portée proche de 150 kilometres. 48 R4E-50

Skyeye et 50 Ryan Model 324 Scarab auraient ai@si@uis.

Ainsi 'Egypte s’est dotée de capacités chimiquésbactériologiques grace a des savoir faire et
technologies importés, adaptés et modernisés ergatitune industrie nationale d’armement performant
Ces capacités seraient portées par des missiled’'éan de I'art est difficile a connaitre en misde la
discrétion du régime égyptien sur ses programmesteld moyens sont au service d'une stratégie de
défense globale, non prolifératrice, qui est unmeyens du régime pour tenir son rang et s'impaser
sein de son environnement régional.

Un patrimoine exceptionnel, le contr6le du Nilgestion du Canal de Suez, une géopolitique ambdieu
et globale, une politique de défense et des cazanitlitaires de supériorité, notamment bactériglogs

et chimiques, constituent donc des composantesntisfes de la puissance égyptienne aujourd’hui. O
l'instabilité et I'insécurité caractérisent I'engitnement de I'Egypte. Des armes de destruction imeass

nombreuses, qui s'inscrivent pour certaines dassstiatégies agressives, contribuent a cette isituat

porteuse de périls. Il convient de les développéorsleur aire géographique d'appartenance. Legsrm
de destruction massive égyptienne s'inscriventeggaht dans cet environnement en raison de leditéina

interne de dissuasion d’actions d’oppositions @imé, nationalistes ou islamistes.



lléime PARTIE /LES ADM DANS L’ENVIRONNEMENT REGIGAL DE L'EGYPTE AU 21™
SIECLE : UN SPECTRE D'INCERTITUDES ?

La prolifération des armes de destruction massivestitue une des grandes menaces pour la stadildé
sécurité au 2T siécle. De nombreux documents ou ouvrages le a@mit francais et anglo-saxdns
notamment. L'Egypte est concernée par cette domraégique, un grand nombre d’Etats de son
environnement disposant ou développant, de maaféioielle ou non, des armes de destruction massive
Des entités non étatiques, notamment terroristeEgypte en particulier, pourraient de méme essdger
s’en procurer ou tenter d'affaiblir I'autorité d&tat égyptien par un jeu subtil contre sa puiseahes
périls pour la sécurité de 'Egypte, en matiéremies de destruction massive, doivent donc étrensése

gu’ils s'inscrivent dans sa géographie extériewrelans celle intérieure.

Il —1/Un Moyen-Orient aux puissances dotémsapacités de déstabilisation et de rivalité

Etre dans une relation équilibrée avec Israél siras le leadership du monde arabe ont toujourslesé
vocations de I'Egypte. Ses objectifs stratégiquesrqaient lui étre disputés par l'lran et I'Arabie

Saoudite, aux ambitions appuyées par des arseramed de destruction massive en devenir.

II—1—1/Un Iran préoccupant et en quéte degauice

L'lran recherche un statut de puissance régiorai® gouvernement s’'appuie pour cela sur plusieurs
leviers, en particulier une politique nucléaireeoi§ive qui ébranle les mécanismes internationdakifse

au désarmement et la non prolifération. L'lran ¢ibms a bien des égards le vrai et grand probléenka d

prolifération post-lrak. Les armes de destructioassive qu'il a développées peuvent officiellement
constituer une garantie contre une attaqgue amgecat un rempart contre l'arsenal israélien. Ces
équipements ont aussi une capacité de déstaluhsgtii porte jusqu'en Méditerranée car ils peuvent
encourager une course aux armements. Il appertralfoi qu’en la matiere le gouvernement iranien a
pour objectif la globalité par des programmes lgjmjaes et chimiques trés actifs et une ambition
nucléaire affirmée. Ce sont les armes nucléairatefimis qui attirent particulierement I'attentiom d

gouvernement égyptien en raison des symboles éataeh de leur portée. Elles seront I'objet d'un

développement ci-aprés, les armes chimiques ktdiipes étant examinées en annexe.

Z Livre blanc sur la défense ; le rapport de la GAmment sera le monde en 2020 ?, Une bréve Hsleit’avenir
....(voir les références en bibliographie)
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La politique iranienne en matiére nucléaire reme@nptusieurs décennies. En novembre 2004, lorsed’'un
réunion du conseil des gouverneurs de I'AIEA, danscontexte de réprobation internationale, il est
montré que I'lran est arrivé presqu’au seuil deniéitarisation ; le pays a presque toute la filicem
I'occurrence la mise en exploitation de gisemeatsanium (40 a 50 tonnes par an, donc une guantité
trop faible pour une utilisation économique), lansformation en gaz du minerai (extrafluoure), les
centrifugeuses obtenues grace au réseau pakistiiAbidul Khan et 1274 rotors pour leur assemblage.
Cette militarisation n’est pas établie cependamisdsa totalité. Elle souléve de nombreuses quastion
notamment les causes du silence iranien depuinides raisons des mensonges établis et les metifs
liens avec le réseau Kahn, les réels détenteurspouvoir nucléaire>> et leurs intentions.

De nombreuses conséquences en découlent. Une diargeur est possible dans le renseignement. Les
facilités existent pour acquérir les technologiasléaires, notamment par des réseaux clandestims. U
frappe contre ce pays pourrait entrainer son tedtaiTNP. En termes de stratégie, I'lran peut diaria
bombe nucléaire pour des questions de prestigévaawninternational. L'impact du nucléaire sur sge
d'Etat est fort et peut inquiéter les voisins. lyftg mais aussi la Turquie ou I’Arabie Saouditevesi
redouter cette montée en puissance perse. Sadmarirgn n'a jamais eu de bonnes relations avec se
voisins, et a toujours combattu pour 'hégémonigiadale, ces pays peuvent se sentir directement
menaceés par un armement nucléaire iranien, tandes djautres peuvent craindre indirectement
I'armement nucléaire iranien pour ses conséquenele TNP. Ces questionnements sur le programme
nucléaire iranien se poursuivront au fil des réieds et des négociations internationales qui s'y
rattachent. L’annonce récente par des représerdargsrvices ameéricains de I'absence de preuveute t
programme nucléaire militaire contribue d’'une dedgamaniére a la complexité du dossier. En effet, u
rapport récent de la CIA ferait état de cette aasioh reposant sur des photographies satellitelest
mesures de capteurs américains et israéliens...&lateésolution 1737 du Conseil de sécurité de LON
en date du 23 décembre 2006, cette complexité passpréte de s’atténuer surtout si les sanctisasit

les programmes nucléaire et balistique iranien soises en ceuvre. Le vote d'une loi par le Majlis
(Parlement iranien) le 27 décembre 200®kligeant le gouvernement iranien a accélérer legpamme
nucléaire du pays et a réviser la coopération ai&iEA...au nom de l'intérét nationabpeut générer, de
plus, de nouvelles tensions.

S’il existe de nombreuses incertitudes sur le Engne nucléaire iranien, les données sont plussa®ci
pour ce qui concerne ses capacités balistiquesarL’posséde un des arsenaux balistiques les plus
développés du Moyen-Orient. Cet arsenal s'insaitsdune stratégie d'anti-acces face a une éveatuell
opération occidentale. Il pourrait servir aussi dpérations stratégiques de rétorsion, y compiis dae
logiqgue d'escalade militaire. Il peut appuyer ausee logique de dissuasion conventionnelle pour
menacer des installations de production et de enaegt de pétrole et de gaz. L'lran possede ainsi
probablement un régiment complet comprenant 3 atiéfies de missiles Shahab-1 et Shahab-2 (dérivés

nord coréens respectivement des SCUD B et C). &fitaire total de missiles tactiqgues a propulsion
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liquide atteindrait plusieurs centaines, entre 80®00 selon les sources. Ces missiles sont caoasidé
comme des armes tactiques d’emploi. Le régimearadévelopperait actuellement un missile Shahab-3,
d’'une portée supérieure a celle de ses prédécessgiin’est pas une copie du Nodong nord coréds ma
un engin indigéne développé sur la base du Nodemdiaisant appel a d’autres sources de technologies
Cet engin d’'une portée théorique de 1300 kilomé&tmsrait atteindre Israél et une partie de 'Ewrep
équiperait de 1 a 3 batteries.

Par ailleurs, I'lran a investi le champ des missitie croisiére grace a la fourniture par la Chiee d
dizaines de missiles C-802 et HY-2 ainsi que ldamseurs. Egalement, des missiles AS 15 auraiént ét
acquis illégalement auprés de I'Ukraine. Ces engihme portée théorique de 2500 kilométres,
emportaient autrefois des tétes nucléaires sousigt seraient copiés a Téhéran, notamment detie p

propulsive et leur systeme de navigation.

Il —1 -2 /Une Arabie Saoudite potentiellemermtifératrice

L'Arabie Saoudite n'a pas d’arme de destructionsives Néanmoins, elle a acquis en 1988 auprés de la
Chine des missiles a longue portée CSS-2, susditasi une grande surprise. Récemment, les awgorité
saoudiennes ont négocié auprés du Pakistan laitiogrmie missiles a portée intermédiaire, susclggtib
d’emporter des charges nucléaires. Selon certaports, I'’Arabie Saoudite pourrait chercher a acqu
des armes nucléaires, par I'importation plutét gae une production indigéne. Il ressort, en oujre

bien qu’il n'existe aucune preuve d’'un choix d’'uaption nucléaire, les saoudiens auraient posé les
fondations de la conception d’'une dissuasion nurelé&n 1975, un centre de recherche nucléaire fut
ouvert dans le complexe militaire d’Al-Suleivelpéoximité d’Al-Khari. En 1994, Mohammed Khilewi,
numeéro 2 de la mission saoudienne aux Nations Udidara au Sunday Times que son gouvernement
avait fourni au régime irakien 5 milliards de dddlgour la construction d’une arme nucléaire. Unase
secrete du marché aurait prévu la fourniture amiée saoudienne de bombes nucléaires en cas
d'aboutissement du projet. Des documents de ceordiie auraient également permis d’'établir un
financement saoudien du projet nucléaire militgiekistanais et un pacte de riposte nucléaire par le
Pakistan si I'’Arabie Saoudite était elle-méme wietid’une attaque nucléaire. Dés 1999, des rappotts
fait état d’'une volonté saoudienne d'acquisitioardies nucléaires pakistanaises, que les modaktés d
coopérations et de rencontres de haut niveau desredeux pays peuvent faire présumer encore
aujourd’hui. En 2003, I'Arabie Saoudite a lancé ueeue stratégigue portant notamment sur des armes
nucléaires. Trois options y sont envisagées : limitipn d'armes nucléaires a finalité dissuasilee,
participation a une alliance avec une garantie éai@ de protection, un accord régional instituaunt
Moyen-Orient une zone exempte d’armes nucléairestt&nt en octobre de cette méme année, de source
israélienne, lors d’'une réunion au Pakistan a légjparticipaient le Prince Abdullah bin Abdulazzle

Président Musharraf, il a été fait état de plandéaires saoudiens et de la fourniture de tétekaies
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pakistanaises a I'Arabie Saoudite si I'lran acquitarme nucléaire. Ceci est a mettre en relation
également avec les démarches chinoises pour veledrenissiles CSS-6 de 600 kilométres de portée et
CSS-5 de 1800 kilométres de portée.

L'Arabie Saoudite pourrait lancer une nouvelle étde son programme nucléaire suite a la décision du
27éme Conseil Supréme de Coopération du Golfe, d&c@mbre 2006, de construire un programme
conjoint nucléaire. Ce programme aurait un butfzpe en dépit des craintes exprimées en raisda de

crise iranienne.

Le nucléaire et des capacités balistiques de lopguée pourraient donc servir des ambitions @amés
et saoudiennes. Il en résulte un état d'instabijité se diffuse au-dela du Moyen-Orient et qui eetp
laisser 'Egypte indifférente. En matiére d'armesdestruction massive, elle a aussi des préocomgsati

de voisinage.

Il — 2 / Des voisins méditerranéens et africainsansenaux hétérogénes

Les armes de destruction massive sont des compasdaes menaces régionales qui pésent sur 'Egypte.

L’actualité, la crédibilité et leur importance descarmes ne sont pas homogenes toutefois.

Il —2-1/Israél, un arsenal global consolidé

Les programmes israéliens d’armes de destructi@sin@se caractérisent par leur globalité et remmiv
donc I'ensemble des capacités nucléaires, baat§iiples et chimiques, véhiculées par des moyens eux
mémes globaux. Bien que régime authentiquement ciéigue, Israél les a entourés d'une faible
transparence jusqu’aux révélations controverséebadid Olmert sur I'existence des moyens nucléaires
du payé.

En matiere nucléaire, Israél n'a ratifié ni le Téaide non prolifération nucléaire ni le Traité tkirdiction
compléte des essais nucléaires. Son programmelanéts dans le désert du Néguev, & Dimona, avec ur
important concours francgais d'ailleurs, par l'idstdon achevée en 1964 d'un réacteur de 24 mégswat
Il 'y serait produit du plutonium ; de l'uranium du tritium y seraient enrichis. Israél disposerait
aujourd’hui d'un arsenal comprenant entre 100 e® 20mes nucléaires dont certaines seraient
thermonucléaires. Les vecteurs de ces armes sontissiles aérobies de la classe Jéricho, priresipaht

le missile Jéricho 2 de portée 1500 kilométres'ehedtonne de charge utile. Il existerait en outre

programme Jéricho 3 visant une portée de 4800 kilms. De méme, des capacités balistiques

% |l a déclaré le 11 décembre 2006 quélran menace ouvertement, explicitement et pulgiigant de rayer Israél
de la carte. Pouvez-vous dire qu'il s'agit du mé&meau, lorsque vous aspirez a posséder des aroméaires,
comme I'Amérique, la France, Israél, la Russie ?>>.
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intercontinentales (7800 kilomeétres de portée)isst@n cours d'acquisition grace a la transforamaties
fusées spatiales Shavit. L'atteinte de ce seulirtiggie aurait une répercussion stratégique indéniab
Israél s’est dotée en outre de missiles de creisi@tamment de type Harpoon (120 kilométres d&ppor
220 kilogrammes de charge utile). Ces moyens dspéradans la profondeur ont pris une dimension
particuliere avec I'acquisition a la fin des ann@68ge trois sous marins allemands, lance torpitlegs
chacun de quatre tubes lanceurs de 65 centimé&bes.batiments pourraient lancer des missiles de
croisiére, a longue portée et a charge nuclédéda classe Popeye Turbo. Les premiers tirs d'elesa
missiles de croisiéres auraient eu lieu avec sumcésai 2000 a proximité des cotes du Sri Lankeidie
étant atteinte a 1500 kilomeétres. Deux sous ma@maient en permanence a la mer (un en mer rouge
l'autre dans le Golf persique), le troisieme éemtréserve d'intervention.

Au plan des armes chimiques et biologiques, Israterait un programme actif a l'institut de recherc
biologique de Ness Ziona a proximité de Tel AvieuRd'information est disponible sur la nature des
agents, les volumes de production et de stockage.récherches menées porteraient sur des moyen
offensifs et défensifs, a petite échadlgoriori. Israél a ratifié la convention sur l'interdictiales armes
biologiques pas celle sur les armes chimiques.

Il convient de retenir, de plus, des capacités éersde anti missiles s'inscrivant dans le cadrerdjet
“Homa” (le Mur). Il s’agit d’'un réseau associades intercepteurs Arrow Il et Patriot PAC-3 (poar |
destruction des missiles SCUD), la future artidedle défense a courte portée et a grande cadenie de
(contre les roquettes tirées des territoires oEupt le laser a haute énergie Thel-Nautilus (eols
missiles et les roquettes). Ce projet pluricapaesgapourrait obliger les autres pays de la région
accroitre leurs capacités offensives pour pounatiurer les capacités de leurs adversaires et tngn

Soi une provocation déstabilisatrice.

Il — 2 —2/La Syrie, un Etat a capacités interiaiées

Concernant le nucléaire, la Syrie revendique deljpmigtemps I'acquisition de I'arme supréme. Bier qu
le gouvernement syrien ait ratifié en 1969 le TNIR,a ni signé ni commencé a négocier son pro®col
additionnel qui donne a I'AIEA des pouvoirs d’instien accrus. De méme, la Syrie n'a pas ratifié le
Traité d'interdiction compléte des essais nucl&ailes démarches ont été entreprises en directida d
Chine, de 'Argentine et réecemment de la Russig pachat d’'un réacteur, en vain pour I'instant.cin
indice d’'activité ou de projet nucléaire a des fimfitaires n'a été détecté récemment.

Au plan biologique, il apparait trés probable qgaeSlyrie développe des capacités offensives. Etle es
tributaire toutefois de I'assistance extérieurd f@our I'expertise que pour les équipements. Lemntsy
biologiques seraient I'objet de recherches dansitera Cerin, notamment I'anthrax et la toxine bque.

Il n'a pas été obtenu d'information sur leur praiiore et leur stockage. La militarisation d’agerss geu

probable. La Syrie a signé la Convention interdigamarmes biologiques mais ne I'a pas ratifiée.
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Les informations sont plus certaines en termegriarchimiques. La Syrie n'a pas signé la Convention
d’interdiction des armes chimiques. Le programnardes chimiques syriennes a été lancé en 1973 ave
l'assistance de I'Egypte. Les capacités seraiemtples importantes au plan régional. Leur volume
résulterait du constat par les autorités syriemtgebimpossibilité de réaliser la parité avec I$raé plan

des matériels conventionnels. Comme les armesdiiples, les armes chimiques doivent aussi permettre
de faire contrepoids aux moyens nucléaires isra@let de les dissuader. Ainsi il existerait plusieu
centaines de tonnes de gaz sarin, d'ypérite etXleL®l Syrie est toutefois tributaire d’'une aideégidure
pour obtenir des précurseurs et certains équipemirsera retenu également la production annysate

le pays de 2 millions de tonnes de phosphate, gityd@r a Palmyra, en coopération avec la Russie
I'Inde. La production annuelle d'agents militarisgst estimée a plusieurs centaines de tonnessg&lle
répartirait principalement sur les quatre site®deas, d’'Homs, de Tabun et de Cerin.

Concernant les vecteurs, la Syrie s’appuie surifsita SCUD C pour lequel une téte chimique a été
produite par l'industrie domestique. Des missilescdoisiére pourraient emporter également des tétes
chimiques. En la matiére, des coopérations sontuites avec la Chine, la Corée du Nord et la Russie
Ainsi la Syrie compterait quatre brigades de mass#ol-sol, une de FROG, une de SCUD B, une de
SCUD C et une de SS-21. Le sarin armerait plusimiliiers de bombes a gravité et entre 50 et 100
missiles balistiques. Le SCUD C version nord conéerserait utilisé pour véhiculer des gaz
neurotoxiques. Des missiles sol-air longue portékege missiles navals de croisiére pourraientidtiieés
avec des tétes chimiques. En novembre 1999, Ia&em@®méricaine a relaté un test d’arme chimique en
Syrie par largage d’'une bombe d'un avion Mig 23 gia été ni infirmé ni confirmé. Au plan des
expérimentations, en outre, un missile SCUD D poldée de 700 kilométres pourrait avoir été testé3

septembre 2000.

Il —2 —3/La Lybie, des moyens affaiblis

La Lybie a cherché a se doter de toutes les cagadié destruction massive jusqu’a I'annonce le 19
décembre 2003 par son ministre des affaires étrasgiu renoncement a tous ses programmes. Cette
annonce faisait suite a l'interception par la maiitalienne dans les eaux de la Malaisie en oct?063

du navire BBC CHINA, battant pavillon allemandtr@insportant des piéces de centrifugeuses destinées
Tripoli. L'opération a permis de dévoiler au graodr le réseau de prolifération du pére de la bombe
atomique pakistanaise, le Docteur Kahn. Elle a geBn outre, aux services américains et britansique
exclusivement, de prendre connaissance précisémerdifférents projets lybiens. La Lybie a dont i
choix de la déprolifération, de maniére officiefielibre, sans conflit. Par la suite, la Lybie &fiéle
traité d'interdiction compléte des essais et laveation d'interdiction des armes chimiques le 6vian
2004 et a signé le protocole additionnel de 'AIEA10 mars 2004. Elle avait ratifié la convention

d’interdiction des armes biologiques le 19 jandieB2. Ainsi, les autorités libyennes procédent awes
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assistance extérieure a la destruction de leursksstd’armes chimiqués Ces derniéres avaient été
produites notamment & Rabta et a Tarnurah. Paadeép un programme de recherche sur les arme:s
biologiques aurait également été mené sans preenv@ donstitution de capacités de production. Ce
programme se poursuivrait encore a petite échalieplan balistique, il a également été annoncé9e 1
décembre 2003 la destruction de tous les missilesedortée supérieure a 300 kilomeétres et de eharg
utile de plus de 500 kilogrammes. La Lybie a de méwonverti ses missiles SCUD B en armes
uniqguement défensives a portée raccourcie. Adréréatrégime du contrle de transfert des missiles
(MTCR), la Lybie a conservé des missiles courtagmrSS-21 et FROG-7, et détient des missiles de
croisiéres, SS-N-2C, Otomat Mk2 et Exocet...

Il —2—4/L'Algérie, un pays aux capacités pdtigtes

L'Algérie a longtemps été suspectée de vouloir memeprogramme nucléaire militaire, en coopération
avec I'Argentine et la Chine, en raison de la menaprésentée par la Lybie. Le programme nucléaire
algérien fut lancé en 1982 avec la création d'um@gssariat pour la nouvelle énergie et I'acquisitite
deux réacteurs de recherche, un fourni par I'Arigenet I'autre par la Chine. Ces réacteurs, situés
respectivement a Ain Oussera prés de Birine etagidpres d'Alger, devaient officiellement avoesd
applications civiles, en particulier la productidfisotopes pour la recherche médicale ou encore le
développement des énergies nucléaires et solagesioutes sur la nature du programme sont apparus
1984 en raison de I'achat au Niger par I'Algérield® tonnes d’uranium concentré, sans motif apparen
Sous la pression des Etats-Unis, toutefois, I'Atgér ratifié le TNP en janvier 1995 et a acceptg de
inspections de I'AIEA. Elle a ratifié égalementTeaité d'interdiction compléte des essais. En terme
d’armes biologiques et chimiques, elle a vraisebiblaent mené des programmes de recherches tout el
ratifiant les conventions d’interdiction des arniiéslogiques et chimiques. Il convient de souligleevif
engagement algérien en faveur d’'une adhésion gdller aux traités de non prolifération et de
désarmement Concernant les capacités balistiques, I'Algérispase de missiles FROG-7. Son
acquisition récente d’équipements russes a halganajoutée mérite en outre une attention paréoel

Il —2 —5/Le Soudan, un pays limitrophe aux nmsya surveiller.

Voisin africain de I'Egypte, le Soudan ne dispo&idune infrastructure nucléaire. La coopératioecav
I'lrak en matiére d’armes chimiques dans les an88e&n revanche, aurait permis la fourniture dekst

* En mars 2004, 3500 bombes & gravité, 23 tonngeédtg et 1300 tonnes de précurseurs chimiquesnétai
détruire. La Lybie a également produit du sarinsdonan, du phosgéne, du léwisite et du tabun.

® Le dernier exemple de cet engagement fut le disodw Président Bouteflika lors de la conférenterirationale
de janvier 2007 sur les applications pacifiquegéiergie nucléaire, a Alger, et en présence de aiodd El
Baradei et de 45 représentants de pays africains.
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d’ypérite pour gu’ils ne tombent pas entre les maie 'ONU ; il aurait été fourni en outre uneejubur

la mise au point de bombe-réservoirs pouvant visetocet ypérite par avion, sur le site de Waws Ce
armes ont été utilisées en 1995 a deux reprisetsecdas positions de rebelles du sud Soudan. L'lran
aurait fourni par la suite également des expertsetes équipements. La mise en garde adressé¥eén 1
par les autorités soudanaises a I'Ouganda de riecaux armes chimiques en cas de persistance du
soutien aux rebelles du Sud Soudan contribue aromf I'existence de ces capacités chimiques. Le
Soudan a ratifié en 1999 la Convention d’interdictdes armes chimiques. En revanche, il n'a pagsig
la convention d’interdiction des armes biologiquss.Soudan ne dispose pas de moyens balistiques.

Il — 2 — 6/ Une Ethiopie aux moyens mal connus

L’Ethiopie, pays africain sensible pour 'Egypte mxison des enjeux nilotiques, ne dispose d'aucune
infrastructure nucléaire. Elle a probablement mpagle passé un programme d’'armes chimiques et en
détiendrait. Aucune information n’a pu étre redieesur la nature des agents. L'Ethiopie a ragfi1996

la Convention d'interdiction des armes chimiquelie & ratifi¢ en 1975 celle interdisant les armes
biologiques. Il n’a pu étre obtenu d’informations sin programme et des armes biologiques.

Les armes de destruction massive de I'environnemégibnal de I'Egypte sont donc constitutives de
menaces pour sa sécurité et sa stature internkidd@s menaces d’ordre interne, latentes ou petieas,
pourraient déstabiliser I'Etat égyptien. Ses arimhesdestruction massive sont un moyen de les contrer
politiquement et psychologiqguement.

Il — 3/ Les armes de destruction massive en Egynténstrument d’autorité et d’ordre public

Dans sa vision du pays et ses politiques, notamméétieures, I'Etat égyptien peut étre contestésda
Iégitimité et sa puissance. Les armes de destrugtiassive sont un moyen de contrdle des forces
d’opposition intérieures.

Il - 3—1/Unrisque nationaliste a contenir

Le multipartisme a été instauré en Egypte en 187t cependant rapidement encadré par des mesures
de <<protection du front intérieur et de la paix sociateet un arsenal répressif puis, a partir de 1pad,

la loi sur I'état d’'urgence, toujours en vigueuira ldonc été rapidement vidé de son sens, les phtiant

leur existence davantage au pouvoir gu'aux élesteura leurs militants. Les partis se voient reipeoc
aujourd’hui leur sclérose, leur faible crédibilitde nombreuses compromissions et des querelles de
succession. Le Parti national démocratique estalé pu pouvoir et du pouvoir. L'autorité du régime

pourrait étre mise en cause voire ébranlée papaldis nationalistes, contestant en particuliepditique
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menée en direction d’Israél et des Etats-Unis.'dbis en premier lieu du Néo-Wafd qui est le plus
important parti d'opposition en termes d’audientée sérieux. Son profil sociologique et ses réfées
historiques lui font rejeter en bloc I'héritage lderévolution de 1952 et du nassérisme. Il défend u
politique extérieure nationaliste, trés anti-isierfthe. Le Parti Nassérien, ensuite, se considamemeo
I'héritier politique de Gamel Abdel Nasser notaminen plan extérieur. Il véhicule le message du
panarabisme et de la lutte contre Israél. Le BRadialiste du travail, enfin, est aujourd’hui lespurulent

a I'égard du pouvaoir. A I'origine un parti de gaechux valeurs socialistes, il est passé dans lesrdas
islamistes dans les années 80, notamment sa tentlarezmondiste et révolutionnaire. Il a drainkia
une partie de l'intelligentsia égyptienne avidenti-ampérialisme et ouverte a un islamisme mélastige
sociale et nationalisme arabe. La détention d’ardeslestruction massive apparait donc comme un
moyen pour le régime de démontrer aux partis nalistes qu'il est attaché au rang de I'Egypte dans
concert régional, que le pays se donne les moyehindépendance nationale et que la parité esliéta
avec Israél voire méme que l'affrontement estsageable.

Ainsi, le réle de I'opposition légale au régime apt essentiellement figuratif. L'islam politiqirecarne
I'opposition [égitime qui est toutefois extérieure systéme politique et en constitue la principadmace

intérieure.

Il — 3 =2/ Une hypothéque islamiste a neutraliser

L'islamisme rampant gangrene la société égyptielamiis les années 70. Ce qui fait la valeur dunmégi
égyptien pour les pays occidentaux — médiateuptiigte dans les relations entre Israél et lesdasti
palestiniennes - est précisément ce qui fait ésigent Moubarak un traitre aux yeux des extrémidee
tous bords. La dépendance de I'Etat vis-a-vis dield’ américaine attise également les coléres. ibkefa
participation au dernier scrutin présidentiel ddasie montée de la grogne sociale, en particchiez les
jeunes et les femmes. Les attentats massifs del&éabactobre 2004 et de Charm EI Cheick le 23guil
2005 précédés de trois attentats suicides en 200 au Caire ont marqué des ruptures dans lessmode
opératoires terroristes et ont décrédibilisé katle confiante du pouvoir en place. La frappe eoidr
secteur essentiel du tourisme traduit une volomtédéstabiliser le régime et la Nation toute entiére
Pourtant, dans les années 90, une répression yaplos'appuyant sur le chef d’'inculpation de carhpl
visant a renverser le pouvoir avait été menée edefs groupes islamistes armés, le Jihad, la Jamase
islamiya (voir annexe X) et les plus extrémistes Betres musulmans. Les Fréres musulmans dont une
présentation est fournie en annexe Xl constituéaitlelirs aujourd’hui la principale force d’oppdsit
dans le pays. lls ne bénéficient ni du statut Iéah parti politique ni méme de celui d'une asation.
Officiellement interdites, leurs activités sonti@es par le régime, notamment les alliances ageedrtis

qui permettent I'obtention de sieges au Parlen@es. rapprochements ont rendu moins nette la diftére
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entre islam officiel et islam politique, ce dontrlsgime joue pour renforcer sa légitimité et aféimson

réle de rempart face a I'accession des islamisigsoavoir. Les actes terroristes supra, égalenharant
permis de maintenir voire renforcer I'état d’'urgemoalgré les derniéres promesses électorales dlaban
Ainsi les jeunes égyptiens ne se reconnaissendpas la voix officielle et se tournent davantagesves
Imams, faute de parti institutionnel représentdtdu leur exposition a la persuasion de lislamisme
violent. En effet, le fondamentalisme religieux dstplus en plus prégnant dans la société égymtienn
Cette radicalisation gagne tous les niveaux dehéle sociale et concernent les hommes comme les
femmes. L'islamisme a conquis les quartiers dés¥gde I'ouest du Caire, les syndicats professisrane
détriment des groupes de gauche et une grandemciudans les universités particulierement aupgss d
femmes. Ce ne sont ni les Fréres musulmans nhéal bu la Jamaa islamiya qui animent cet islamisme
mais de nouveaux acteurs religieux. Il s'agit décpeurs souvent issus des secteurs laics de
I'enseignement, au savoir religieux acquis en aomateunes, intégrés socialement, issus de milieux
favorisés et s'inspirant dans leur préche des adlgélistes américains. Ces précheurs affirment une
double rupture, avec I'islam officiel d’'une partatec I'islam politique d’autre part. lls ont éténtncés
officiellement pour avoir véhiculé des idées exiigtas dans la société. Elles sont diffusées dams le
mosquées, dans les livres, sur les écrans dedsi@éypar téléphone portable ou encore par intemeui
facilite 'endoctrinement. Des conseils sont égaetrdonnés par téléphone sur les ligd&d-Hatef el-
Islami, hot line islamique. Or au-dela d’'une apparente mutkeliée a l'utilisation massive des moyens
modernes de communication, c’est un islam rétragad est professé, donc porteur de violenceseParc
que certains fidéles de cet islam présentent unh igeau de qualification et de technicité, lesoatds
égyptiennes doivent aussi porter une vigilanceiqdidre aux risques terroristes non conventionnels
c'est-a-dire l'utilisation d’armes chimiques ou Ib@iques dans des attentats. En Egypte, il existe u
terreau humain favorable a un rapprochement emfseedtités potentiellement terroristes ou radiceles
des détenteurs de savoir faire de destruction r&dsEgypte pourrait étre le théatre de la consation

de la menace d'apparition de liens entre des rasdauprolifération d'armes de destruction massive,
notamment locaux, et des groupes terroristes. L'Egyptien doit ainsi agir pour faire obstacle a
l'influence des extrémismes de nouvelle génératilbdoit les dissuader de recourir a la violenge.
outre, leur islam, sunnite, pourrait étre inspitisldmabad par des cercles de I'armée et des se&yvic
secrets pakistandisCeci n'est pas surprenant compte tenu des liette &s services secrets pakistanais
et I'organisation Al - Qaida, notamment son nun&rédyman Al - Zawabhiri, égyptien et ancien chef du
Jihad de surcroit. Il ne serait pas surprenant qu’erséquence le gouvernement égyptien adapte sor
attitude diplomatique et stratégique en directiersdn homologue pakistanais....

® ADLER Alexandre]e paradoxe du Moyen Orienthronique du Figaro, 16 décembre 2006, le Figaaois.
" Comme cela est rappelé en annexe, d'ailleurspeembre 1995, un attentat-suicide contre I'ambassidgegypte
a Islamabad au Pakistan a causé la mort de 16rpers@t en a blessé 60 autres......
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L'Egypte n'a donc pas le monopole des armes deaudgsin massive dans son environnement régional.
Elle est confrontée a une menace diverse danstseer&t ses contours et qui est porteuse d'ingtlei
d’'insécurité. Les moyens dont disposent I'Egyptetigigent, face ces menaces, d'une logique de
dissuasion. lls sont également un moyen pour digod'égal a égal avec les pays en quéte de supeéma
régionale ou de contestation du rang de I'Egyptes@in du monde arabe et africain. Cette fonction
stratégique de dissuasion a également une finddit@éopolitique intérieure et d’ordre public, I'Eta
égyptien affirmant ainsi son autorité et démontsmtpuissance face aux mouvements nationalistes ot
islamistes potentiellement hostiles. L'annonce mézed’'une relance du programme nucléaire pourrait
s'inscrire dans cette logique de dissuasion globatie statut international a défendre comme celétne

développé ci-apres.

llléme PARTIE / LE NUCLEAIRE MILITAIRE EGYPTIEN, Wl FACTEUR DE PUISSANCE
INEXORABLE ?

L'Egypte est de longue date un Etat en quéte dsspuoce régionale et de stature géopolitique. Pour
atteindre cet objectif, elle s’appuie sur de midspleviers : un patrimoine extraordinaire, uneturel
rayonnante, le contréle du Canal de Suez, un rélenddiateur incontournable dans le conflit israélo-
palestinien, une relation spéciale avec les Etais;Wne position centrale au sein de la Ligue gr&b
ferme volonté de représenter un jour I'Afrique enttque membre permanent au sein du Conseil de
sécurité, une armée au service d’'une posture déristfé et de dissuasion régionales notammentegrac
une panoplie de moyens de destruction massivee Gelbnté de puissance est confrontée au refus
israélien persistant de tout désarmement nucléaif@affirmation déstabilisatrice de I'lran sur s@éne
régionale notamment par le renforcement accélérgodearsenal de destruction massive ainsi qu'a une
contestation interne croissante de l'autorité djimé. Dans ce contexte, les 18 et 21 septembre, 2086

du congrés annuel du Parti national démocrate, Gaoabarak puis son pére ont respectivement
annoncé la relance du programme nucléaire civilpgy. Bien qu’ayant officiellement une unique
finalité civile, la vocation également militaire de programme a été largement commentée a déftut d’
confirmée par les autorités égyptiennes. Elle éaidenc présumer un nouveau cas de prolifération
nucléaire qui ne peut laisser indifférente la comauié internationale. Cette prolifération, si ake
concrétise, pourrait certes étre une menace suppline contre la paix régionale mais aussi générer
dialogue rénové de sécurité entre les parties coées. Dans tous les cas, elle doit étre suivieevoi
dissuadée selon des voies et moyens a préciser gndie initiative internationale globale.
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[l — 1/ Le nucléaire en Egypte : un aboutissentegique

L’Egypte a toujours cherché a se doter des moyeredéquation avec ses ambitions. La relance récente
de son programme nucléaire s’inscrit dans cettervipolitique. L'environnement régional de sécurité
peut s’en trouver profondément modifié, pas foraétmde la pire des facons. Si pour les grandes
puissances il peut étre tentant de privilégierdtoliction sans certitude d’aboutissement, il pouéte
aussi préférable de privilégier un accompagnemlestfavorable a la sécurité et a la stabilité régies.

Il —1—1/Les motivations de la relance du pesgme nucléaire

Dans la premiére partie du mémoire, il a été miéwddence I'existence du programme nucléaire éggpti
qui bien que sa visée militaire ait été abandorinkefin des années 60 n'en a pas moins été eiotens
avec le régime de non prolifération. De plus, lesoatés égyptiennes ont adopté une posture de
contestation systématique de la mise en ceuvre de diNraison du refus d'lsraél d'y adhérer et de
I'armement nucléaire dont ce pays dispose. La écide ratifier en 1981 le TNP a donc constitué un
geste d'adhésion aux principes de sécurité colleat de non prolifération mais n'a pas empéché le
président Moubarak de déclarer en octobre 1998sqnepays pourrait acquérir I'arme nucléaire si cela
était nécessaire. Il a précisé en particulier quacquérir du matériel poudes armes nucléaires est
devenu chose facile et qui peut étre réaliséb®xistence de réseaux de prolifération, actiffaoche et
Moyen-Orient, était peut étre a son esprit lorcelige déclaration. Elle visait, en outre, a réafér une
programmes d’armement. Ces propos illustrent urblgodiscours égyptien en vigueur jusqu’a ce jour.
D’une part, il s’agit de revendiquer la dispositidlune force de dissuasion. Oussama El Baz, coaseil
politique du président, déclara notamment dansulgtidien Al-Youm de Bahrein que KEgypte est
maintenantcapable de dissuader Israél d’égal a égaltout en demandant a I'Etat hébreu d’abandonner
son programme nucléaire. Il précisa de plus qUEEgypte n'a pas peur d’Israél, ni politiquement ni
militairement. Nous sommes capables de la dissualeavons les moyens nécessaires pour cela.
Maintenant, on peut dire qu’'un équilibre de puissaexiste. Nous sommes sérieusement inquietsetu suj
de la question du nucléaire israélien, qui constitin danger pour toute legior>>. D’autre part, les
autorités égyptiennes font valoir dans les enceintgernationales I'opposition de leur pays a la
prolifération. Ceci explique I'ambition égyptiend&tre un acteur incontournable de la non proliféra

en mettant en avant, chaque fois que cela estip@sks concept de zone exempte d’armes de destnuct
massive pour le Moyen-Orient. Ce concept a étédiaiun engagement sans cesse répété. Il engerbe n
seulement les armes nucléaires mais aussi cellegijaoes et chimiques. Il fut pour la premiére fois
envisagé dans une résolution proposée a la Precnénenission de 'Assemblée Générale des Nations

Unies en date du 27 décembre 1974 a l'initiatigd'Egypte et de I'lran mais, partiellement, caéthit
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seulement envisagé un Moyen-Orient exempt des anondéaires. Il a été appelé, a maintes reprises, p
les plus hautes autorités égyptiennes la tenueedaonférence internationale pour en examiner la
faisabilité. Le concept a été aussi relayé égalerpan Mohammed El Baradei, directeur général de
'AIEA qui précisa que, lors d'un entretien avec $io Moubarak, il avait souligné Kimportance
d’instaurer une zone dépourvue d'armes de destnctnassiveau Proche-Orient>. Lors d'une
conférence de presse au Caire, il s'était déjaimépsur le sujet en énoncant quda<gaix ne sera pas
instaurée et ne sera pas permanente si 'on neguegas, parallélement a I'élimination de toutes le
armes de destruction massive, chimiques, biologigienucléaires dans la région et la réduction des
armes traditionnelles>. Cette déclaration, outre sa force compte thnila personnalité et de I'autorité
de son auteur, avait de plus le mérite d’'étre ufiemation officielle de I'existence des arsenaus d
destruction massive dans la région, ce qui estassant compte tenu de I'opacité qui les entoufee..
sont, cependant, les conférences d’examen du TNBnguonné lieu aux plus vives démonstrations de
'Egypte de son engagement en faveur d’'un Moyem@rilénucléarisé. En 1995, d'une part, a I'occasion
de la conférence d’examen de prorogation indéfieiee Traité, 'Egypte, avec dans son sillage leea
Etats arabes parties au Traité, a plaidé en falene prorogation indéfinie du Traité, sous comdig. La
principale de ces conditions était 'adhésion di#drau régime international de non prolifératiorse
désarmement nucléaire. Dans leur plaidoyer égalersnautorités égyptiennes ont renouvelé leur veeu
de faire du Moyen-Orient une zone exempte d’arngedastruction massive. Ce voeu a été approuve pal
les Etats parties au TNP devenant ainsi un objéactibcation quasi universelle a I'époque. L'initiat
égyptienne a donc témoigné d'une capacité a infieiert & mobiliser a I'échelle internationale ses d
enjeux majeurs de sécurité. Cet objectif de faweMbyen-Orient une zone dépourvue d'armes de
destruction massive a encore depuis 1995 été ndaffien particulier a I'occasion de la derniére
conférence d’examen du TNP en 2005. Cette conférest survenue dans un contexte d’enlisement du
conflit israélo-palestinien, de divergences instdal&gypto-israéliennes sur le calendrier de désaent

des armes de destruction masSiede crises de prolifération en Iran et en Cdréeord. Plusieurs pays
en développement dont 'Egypte ont fait état, despén amont de la conférence, d’'une part, dediadss

de coopération des Etats nucléaires pour leur dgpement de programmes nucléaires civils. D’autre
part, ils ont déploré I'absence de véritable pregriondial en matiére de désarmement nucléairei,Ains
I'lran et I'Egypte ont vigoureusement pris la t&®a blocage des négociations pendant prés de deu»
semaines en menant une <<bataille de procéduresranDcette conférence, 'Egypte a été a l'origiee
plusieurs documents de travail ou a largement ittra leur rédaction. En particulier, dans leppiat

sur les mesures prises pour encourager la crédiliore zone exempte d’armes nucléaires au Moyen-
Orient et la réalisation des buts et objectifs al@dlsolution sur le Moyen-Orient de 1995 (voir ane

Xll), les autorités égyptiennes développent lesredf déployés par leur pays au niveau internatjonal

8 L'Egypte privilégiant d’abord le désarmement deses nucléaires avant celui des armes chimiqueislegiques,
Israél prénant I'inverse LLes deux pays s’opposent aussi sur I'agenda daixagp de la dénucléarisation.
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régional et national pour le désarmement nuclé&hirbloyen-Orient. Elles déplorent avec force la wtdo
israélienne de se tenir en marge du dispositiédearité collective. Ainsi, dans la conclusion dppart, il

est mentionné que Jout au long de I'année passée, 'Egypte a contidiééudier tous les moyens qui
permettraient de progresser concretement vers &tion d’'une zone exempte d'armes nucléaires au
Moyen-Orient. Elle estime que les autres Etatstosmirceux du Moyen-Orient, devraient s’engager avec
la méme fermeté. Israél ne I'a pas fait. L'Egypéat & faire remarquer que tous les Etats de laaég
sont devenus parties au TNP mais qu’'lsraél, makmgsement, persiste a ignorer les appels répétés qui
lui sont lancés pour qu'il adhére au Traité et @amutes ses installations nucléaires sous les rg@s
intégrales de I'AIEA>. Ce document met en évidence un net souhagamnaissance du rdle majeur de
'Egypte au sein du monde arabe, de crédibilitédetrespectabilité internationales, conformes aux
ambitions précédemment mentionnés d’occupation dliédge de membre permanent au Conseil de
sécurité. Il laisse transparaitre une lassitudedwiis de la rigidité israélienne. Il permet agifpte d’'étre

la voix arabe de la contestation de la posturedairg de I'Etat hébreu.

Les crises de prolifération ont continué apresecetinférence d’examen du TNP. De méme, le dialogue
de désarmement n'a guere progressé avec Israét @mmadre et malgré une nouvelle résolution de
I’Assemblée générale des Nations unies sur laioréafune zone exempte d’armes nucléaires dans la
région du Moyen-Orieft les autorités égyptiennes ont annoncé fin sep@b06 la relance de leur

programme nucléaire civil dont il convient de psétiles voies et moyens connus.

Il =1 — 2/ Les modalités de la relance du progre nucléaire civil égyptien : entre

symbole et dissimulation ?

Décrire les modalités de la relance du programnudéaire <<civil>> égyptien invite en premier lieu a
mettre en lumiéere l'auteur de I'annonce de ce mogne. |l s’agit de Gamal Moubarak, le fils du
président égyptien et héritier présomptif du pouvibia profité d’'une tribune a I'occasion du coagr
annuel du Parti national démocrate dans lequeérnit tun réle croissant et en est le secrétaire rgéné
adjoint. Dans le méme cadre, son péere a confirreéiEos. Ainsi une sorte de caution paternell&a é
donnée a celui qui sera porteur d'un projet engatgkavenir et le rang de 'Egypte. Un message de
continuité fut également donné a cette occasions&mario permet de faire un lien avec I'étdde
conduite par le centre d'études de sécurité intemale et de maitrise des armements au profitade |
délégation aux affaires stratégiques et portantesorotivation des proliférants. Cette étude digim sept
déterminants de la prolifération, en particuliep&sonnalité des leaders. La structure de perfitthda
dirigeant joue un role essentiel. Le dirigeant agjppasouvent, quel que puisse étre le régime pakti

comme « déclencheur-révélateur ». L'étude invitgirterroger, également, sur les liens tissés amtre

° Résolution A/60/52 de I'’Assemblée générale de kDM 6 janvier 2006
19 Etude 2004/086 du 16 mai 2006 sur les motivatitsspays proliférants du CESIM au profit de la DAS.
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leader et son peuple, et surtout sur la maniérdagaelle il arrive a étre idéalisé voire « saséb. En
effet, en empiétant sur un domaine qui fait patée pouvoirs régaliens de son pere, Gamal Moulsarak
fabrique une popularité a bon compte, les Egyptiemstenant son initiative. L'annonce de Gamal
Moubarak pourrait donc étre une premiére étapeladégitimité et le sacre d'un futur rais, desaartciu
pharaon. Son profil peut, en outre, étre confrantélui de nationaliste oppositionnel mis en éwegpar
Jacques E.C. Hymans dans son étude sur la psyahalega prolifération nucléaite Le nationaliste
oppositionnel est le psychotype proliférant, diaigeen marge de ses pairs, ayant une haute idéa de
Nation qui est exposée a un ennemi extérieur aisance égale sinon supérieure. L'arme nucléast n
pas seulement un instrument du dernier recours esdisne absolue nécessité. L'étude de Jacques E.(
Hymans, dans ses conclusions donc, est outre dinaéniable actualité mais aussi applicable au heodée
égyptien...

En Egypte, cette annonce est apparue comme un dmupéatre car la question nucléaire est taboue.
Gamal Moubarak a surpris en déclatagtr<<il est important d’avoir un regard sur les vingtqmhaines
années a la lumiére de I'évolution du marché dugdét de la croissance économique de I'Egypte et de
'augmentation de la consommation domestique. Lei Rational démocratique, en se projetant vers le
futur, croit a limportance d'inscrirea son agenda le développement des sources d'émergie
alternatives>>. |l fit référence dans son exposé a I'impasse dg®ciations entre les Etats-Unis et I'lran
a propos du programme nucléaire iranien officielatdédié a la production d'électricité. Il précea
outre que I'Egypte <®'est pas l'unique pays a réfléchir aux alternativeour économiser les sources
d’énergies>>. Il mentionna, de méme, que tout programme nuclééggptien ne viserait pas le
développement d’armes et que K=gypte a signé le Traité de non prolifération ctipule que les Etats
Parties utilisent I'énergie nucléaire a des fingifimues>>.

Dans un intervalle de temps trés beefpriori, la reprise du programme nucléaire est devenuguioté
gouvernementale. Le conseil national pour I'énergiesommeil depuis 18 ans, a été réuni le dima@8he
septembre 2006 pour confirmer la nécessité pogypEe de se doter d'une source d'énergie alterativ
pour pallier les besoins énergétiques du pays.riéarde cette décision est d'ailleurs symboliqueetiar
survient 20 ans apres le gel de tout programmetiggyde construction de centrales nucléaires esomai

de la catastrophe de Tchernobyl. Le programme aireléépond a un impératif économique de croissance
de la consommation d’'électricité auxquelles lesemusources d’énergie ne peuvent répondre. Pourtant
'Egypte produit déja annuellement 84 milliards kiéowatts-heure d'électricité dont une partie est
exportée vers des pays limitrophes. Il s'agiraifalee face a la croissance annuelle de la consdimma

1 Jacques E. C. Hyman3he Psychology of Nuclear Proliferation — Identianotions, and Foreign Policy
Cambridge University Press, 2006

2 Haaretz — Israél News, 21 septembre 2006
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électrique évaluée a 6-7 %. Cette option nucléginscrit, de surcroit, dans une dynamique mondiale
développement du nucléaire liée a 'amélioratioseke sretés.

D’aprés Hassan Yuneés, ministre égyptien de I'dbdtdy I'Egypte pourrait disposer d’'une centrale
nucléaire opérationnelle en 10 ans une fois leepigpprouvé. Il s'agirait de construire une ceptalec

un réacteur de 1000 mégawatts a al-Dabaa a 14@ Kest d’Alexandrie pour un co(t compris entre 1,5
et 2 milliards de dollars. Les infrastructures sefinancées grace a des emprunts auprés de pgeggena
étrangers. Selon les journaux indépendants al-Mad$ryoum et Asharq al-Awsat, les plans du
gouvernement égyptien porteraient sur trois cesdralucléaires avec une capacité totale de 1800
mégawatts et devant étre achevées d'ici 2020. €st pas la premiére fois que le site d'al-Dabaa est
évoqué pour la réalisation d’un tel programme. |[Bgrassé, il a été évoqué sa transformation ercespa
touristique mais surtout, depuis avril 2005, ddsrmations divergentes ont circulé sur des négaciat
entre 'Egypte et la Russie pour la constructionnd’ centrale nucléaire. Prenant la parole aprédilson
Gamal lors du congrés du Parti national démocratide Président Moubarak déclara qu’en Egypte
<<nous devons bénéficietles sources d’'énergie nouvelles et renouvelablest¥ue <te futur de
I'énergie estun élément central dans la construction de notre peopvenir nationat>. Selon Ali el-
Sa'eidy, ancien ministre de I'énergie et de I'dlieite, <d’Egypte dispose du potentiel pour lancer le
programme>. Ceci rejoint a nouveau les propos du Présitintbarak du 21 septembre qui déclara de
plus que <REgypte ne partait pas de zéro. Nous avons la essance de cette technologie, ce qui nous
permet d'avancer avec elle dans notre>butSi 'Egypte n’en est pas a ses balbutiementmatiére de
technologie nucléaire, elle a aussi cherché phrdis de I'Autorité égyptienne des matériels nucésaa
développer ses ressources domestiques en minareandim en vue d'alimenter en carburant ses
réacteurs nucléaires. Des prospections et explosatsont menées sur les sites de Gabal Gattar, E
Missikat, El Erediya and Um Ara dans le désertragk Un site a également été mis a jour a Gabal
Kadabora au centre du désert oriental et est ers ebévaluation. Une usine pilote aurait égalernat
construite pour permettre I'extraction d’'uranium lideide phosphorique. De plus, le Caire auraitspas
des marchés avec des sociétés autrichiennes, eanadi et nigériennes pour I'acquisition de
technologies miniéres et une assistance danstientient du minerai d’uranium.

| —1 — 3/ Les passerelles entre le nucléaird eivie nucléaire militaire : le choix de la
coopération

L’Egypte, par ailleurs, a rapidement pris des catsténternationaux pour la construction de sesréigtu
centrales nucléaires. Les aides de la Chine ea dRuksie sont déja envisagées motivant des disagssi
sur ce sujet du Président Moubarak avec ses intédors lors des visites officielles qu'il a effeégs en
Russie puis en Chine en novembre 2006. La pladeatemnle la construction des centrales nucléames d

le déroulement de ces déplacements a été confipaéde chef de la diplomatie égyptienne, Ahmed
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Aboul Gheit, qui a déclaré que Kside possible que la Chine pourra apporter & i pour son
programmenucléaire civil afin de générer de I'électricitéraeau menu des discussions Ceci pourrait
susciter une irritation des autorités américaingisomt pourtant bien accueilli le projet de relarde
programme nucléaire égyptien. En effet, 'ambassadenéricain en Egypte, Francis J.Ricciardone a
déclaré a la chaine de télévision égyptienne Elvégh dés son annonce, que les Etats-Unis
encouragent l'utilisation pacifique de I'énergie aiéaire a des fins civiles dans le monde entieret>
donc en Egypte. Il précisa également que son paysuerait un role essentiel en fournissant un sautie
technique au programme nucléaire égyptien. Il @t p fournir des technologies nucléaires aux pays
amis qui veulent profiter de I'énergie nucléairecifigue. Il n'y a aucune comparaison entre I'lrah e
'Egypte dans ce domaire. Officiellement, les autorités israéliennes 1'gmas réagi non plus
négativement au projet égyptien.

Aucune information sur la militarisation du futurogramme nucléaire égyptien n'a pu étre recudilloe
jour. L'examen des passerelles possibles entreutééaire civil et celui militaire permet toutefoile
I'envisager. En effet, les arguments justifiantthat de nouvelles capacités de production d'étsri
sont proches de ceux évoqués dans le passé paarens. La rationalité économigue du programme
nucléaire civile serait loin d’étre établie. Latjisation de la concentration des futures cengaa un
seul lieu n'irait pas de soi. Le choix de coopémadi chinoises et russes plutbt qu’occidentalesrpibur
laisser présumer des transferts technologies sipilies faciles et davantage favorables au dévefepe
d’un programme militaire.

La militarisation du futur programme nucléaire tigiest pas donc pas encore établie. Pourtant, de
nombreuses sources ouvertes la rendent plausfiles. choix de I'option nucléaire militaire est fEur

de préoccupations, il y a lieu d’'examiner s'il peurrait pas aussi permettre une nouvelle reladien

sécurité de I'Egypte avec son environnement, goadeiment avec I'Etat hébreu.

Il — 2/ Des capacités nucléaires a la source dauveau dialogue de sécurité avec Israél ?

Cette question mérite d'étre posée a la lumieréedemple indo-pakistanais en termes de proliféragt

de ses conséquences, méme si la prudence s'imposdas conclusions opératoires. Des tralaomt
établi que la capacité nucléaire dont disposaiémid et le Pakistan a conduit a empécher que des
incidents frontaliers ne dégéneérent en guerre ¢ewvEre surcroit, le statut nucléaire aurait jouérdie
important dans le déroulement des crises, en lg®emant de prendre une ampleur plus grahde
puissance nucléaire serait ainsi pour I'lnde unec®de retenue et forcerait le Pakistan a lasdétzde.

Le statut nucléaire des deux pays imposerait uoee intervention politique américaine pour le

réglement des crises. Les capacités nucléairesleles parties ont permis, de maniére empirique, un

13 TERTRAIS BrunoLecons de I'exemple indo-pakistanais pour la disgranucléaireParis, FRS, 2003
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apprentissage des régles de la dissuasion, etéodrd davantage de certitudes sur leurs optiories et
risques afférents, dans un environnement nucldgiaééral. Ainsi il est possible de se demandelasi
lecon essentielle qui peut étre tirée des crisds-pakistanaises est que le <<paradoxe de la igtabil
instabilité>>, mis en évidence durant la Guerradfep s’avere parfaitement validé dans le cadre sud-
asiatique. Cette théorie avance que le nucléadrdist les risques de conflit conventionnel majenais
n‘empéche pas l'affrontement de basse intensitpeatt méme I'encourager, car aucun des deux
protagonistes ne peut se permettre d’escaladeu’fusop niveau qui forcerait I'autre a franchir leud
nucléaire. Ceci déboucherait sur une forme de bitéalaide>>, et I'impossibilité de recourir afarce

de maniére décisive trouverait un dérivé dans ddexice de basse intensité, la rhétorique guerriare,
gesticulation militaire (essais, mobilisation) @&cburse aux armements. Le choix nucléaire sersit @an
facteur d’'égalisation stratégique. Dés lors, larargposabilité>> de cette situation au couple ligraé
égyptien mérite d’étre évoquée, si elle peut étréaateur de renforcement de la paix et de la géctout

en sachant que ce modéle bilatéral serait nécessant exposé a des influences exogénes. Dit autteme
I'acquisition de moyens nucléaires militaires p&glpte pourrait permettre une relation de dissuasi
avec Israél susceptible d'étre efficaces seloraters conditions. |l s'agirait notamment de I'egiste
pour les deux pays de capacités de frappe en s@esodes comme telles par I'adversaire ; ces cejzaci
ne devraient pas étre dépendantes d’une ripostédiate ; enfin, les deux parties devraient dispdaer
systéme de commandement et de contrble fiable @dter un lancement accidentel ou non autorise. |l
pourrait &tre rajouté la possibilité gu'une seulr@échappe a la destruction préventive serait@eaten

Soi un puissant facteur de retenue. En outre, wedge dissuasion égypto-israélien pourrait facilleer
reglement du conflit israélo-palestinien, rendreispdifficile desintifadas ainsi que la course aux

armements et a la prolifération qui les accompagnen

Il — 3/ Accompagnement ou dissuasion de la nuislétion égyptienne

Le programme nucléaire égyptien s'il se concrétispiiert une initiative internationale globale, Isea
méme d’étre Iégitime et matérialisant le multilaté&ame exigé par les principes de sécurité collecti

Il — 3 —1/Au niveau francais, étre un moteuivdéle et d'initiatives stratégiques

Une action interministérielle doit étre envisagéarcontribuer a ce que le programme nucléaire tégyp

ne se transforme en menace pour la paix et laig&auernationale. En premier lieu, selon lesolires de
coopération du gouvernement égyptien, a susciteupa démarche commerciale offensive, il s'agit de
soutenir le gouvernement et le peuple égyptiems daur droit d’accés a I'énergie nucléaire civile
conformément au statut de I'Egypte d’Etat-partieT&P. Des entreprises frangaises peuvent proposel

des savoir faire et technologies dont la qualitét pevaliser avec les produits chinois et russese U
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démarche d'intelligence économique doit cependinat @enée a leur égard pour les sensibiliser aux
risques de prolifération, notamment par le biais tlkchnologies duales. Pour étre efficiente, cette
démarche doit reposer sur un échange d’informagotie les services d’Etat compétents, préalablemen
coordonnés et les entreprises potentiellement &poces en Egypte dans le secteur nucléaire.
Egalement, dans I'évaluation des pays a risqudgp@ommissiolt interministérielle d’exportation des
matériels de guerre, il y a lieu d’accorder uneangmce particuliere au programme nucléaire égymte
aux technologies civilo-sécuritaires qui peuventdestituer. Il convient, ainsi, d'avoir a I'espéccord
intergouvernemental de coopératiboonclu dans le domaine nucléaire civil avec 'Bgygepuis le 27
mars 1981. Cette coopération de long terme nessiple que si 'Egypte respecte des critéreststen
matiére de s(reté nucléaire et de non prolifératioRtat égyptien doit étre engagé dans le régime
international de non prolifération nucléaire etpexter ses engagements internationaux. Cet accord
compte tenu de son ancienneté, devra voir actua&éeonnaissance par les services de I'Etat coéser
par les questions de prolifération, étre I'objatrdbilan dans sa mise en ceuvre et au besoinegitgacié
avec les interlocuteurs égyptiens. Au plan dipldguet, en outre, il y aura lieu de poursuivre avex |
institutions égyptiennes intéressées le dialoglatéal sur la prolifération des armes de destouocti
massive afin de démontrer l'attention des autoritéscaises sur ces questions. Il convient aussi de
réfléchir a une position francgaise sur une offterimationale de garanties positives de sécuritéaateurs

du Proche-Orient. Tout en comprenant la quéte tégyme d’'une capacité de dissuasion globale, gis’a
d’'ceuvrer & la recherche d’'un équilibre de décigibmle puissance qui satisfasse I'Egypte et lesEtat
riverains. Sur le concept de zone exempte d'arneedestruction massive, la France doit étre force de
proposition pour contribuer a la confiance entre d&eteurs. Un catalogue de mesures de confiance
pourrait étre généré et soumis aux parties conesrn@e catalogue pourrait comprendre un systéme de
vérifications ou de communications réciproques,<ei¢éléphones rouges>>, un agenda de dialogues
réguliers sur les armes de destruction massive outrpit étre suggéré, également, la délimitatioacex

de cette zone exempte d’armes de destruction neaggivn’est pas évidente en soi. L'établissememt d’
cadre juridique international (traité, résolution.dgfinissant précisément les armes de destruction
massive mériterait aussi d'étre proposé a I'ONldaetrrait faciliter les négociations. Au plan séire,

il est nécessaire de mener un travail de veilldeetenseignement spécifiques a propos de 'Egyes.
recherches de I'attaché de défense et de la s€extitrieure au Caire doivent étre orientées sigdeeil
d’'informations sur le programme nucléaire égyptiBres échanges d’informations sur ce programme
doivent étre régulierement provoqués avec les cesvalliés. Les services participant au dispositif
national d'intelligence économique doivent étre siigifisés au risque de transferts de technologies

sensibles en direction de I'Egypte.

14 e SGDN assure le secrétariat des travaux de cetbenission interministérielle.
15 Question parlementaire mentionnée en bibliographie
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Il — 3 =2/ Au niveau européen, une coopératiomditionnée et contrélée

La prolifération des armes de destruction massiamtéen téte de I'agenda sécuritaire de I'Union
européenne depuis la définition de la stratégimmienne de sécurité et de la stratégie de I'Union
européenne pour lutter contre la prolifération deses de destruction massiyda question nucléaire
égyptienne doit donc étre une préoccupation desn@mbres de I'Union européenne. De surcroit, la
problématique s’insére dans I'approche de la stcuggionale du processus de Barcelone tel quéiéa
lancé les 27 et 28 novembre 1995. Si le processywaifération nucléaire se confirme en Egypts, le
instances européennes comme les Etats membresaipotirdébattre de I'opportunité d’appliquer la
recommandation du comité des représentants (COREE&ERate du 14 novembre 2003 intituléeLa”
lutte contre les armes de destruction massive égnation des politiques de prolifération dans lelea
plus général des relations de I'Union européennecades pays tiers’Elle envisage une clause de
conditionnalité de non prolifération dans les adsat’association, futurs ou renouvelables, avepigs
tiers. Cette clause serait assortie d’'une menacgédenciation. Pour les institutions européenrlesg, i
aurait lieu préalablement de préciser la natureede clause, notamment si elle est unique polg e
proliférants ou au contraire spécifique a chaque ta menace de dénonciation devrait étre précisée
également dans ses modalités, par exemple soigsaconsultations intensives soit par I'annoncéade
suspension de l'accord en dernier recours. En temiection diplomatique, les instances européennes
doivent promouvoir auprés des autorités égyptietiadhésion universelle a tous les traités mubilatix

et leur respect effectif. Pour gagner en cohérenee les démarches étatiques, les instances eargse
pourraient contribuer a la multiplication des niweddes experts aux ministres) auxquels les questie
prolifération sont abordées avec I'Egypte. De méesestructures opérationnelles de I'Union européen
(European Union Crisis room, Etat major de l'uniearopéenne...) doivent contribuer a la veille
stratégique de I'Egypte au plan de la prolifératmparticiper aux échanges mutuels de renseigrismen
avec leurs interlocuteurs des Etats membres. Lieceatellitaire européen de Tojejon pourrait oidet
étre mis a profit pour le recueil de renseignendéattigine spatial concernant les emprises d’Al-Daba

Il — 3 — 3/ Au niveau multilatéral, entre persioaset offre de garanties de sécurité

Au niveau multilatéral, il est essentiel de maimda dialogue avec I'Egypte sur les questions de
prolifération et de I'associer aux grandes négamiatinternationales. Comme la position égyptieesie
tributaire de I'évolution du conflit israélo-palasen, le plus tét celui-ci sera réglé, le plus glenil sera

16 Son article 24 dispose que <<La prolifération deses de destruction massive est une menace memgiatioit

étre appréhendée a I'échelle mondiale. Toutefaisnee la sécurité en Europe est étroitement liéesadarité et a la
stabilité du bassin méditerranéen, nous devrioosrder une attention particuliére au probleme dedéifération de

cette région>>,
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d’aborder la réduction voire I'élimination des ammde destruction massive au Moyen-Orient. La
définition et I'offre de garanties consensuelleséeurité aux différents pays de la région, posguelles

la France doit étre force de proposition, peut roner & I'apaisement des tensions et permettre un
désarmement global. Des acteurs essentiels paurgimpliquer sous I'égide du Conseil de sécuté
I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, I'ibn européenne, la Russie, les Etats-Unis et laeChi
Chacun de ces acteurs pourrait apporter ces gasgsitives de sécurité pour un pays donné diglarr

ou pour toute la région. Ceci supposerait une émtpréalable des pays concernés. A linverse, des
garanties négatives de sécurité pourraient étiggeside I'Egypte qui s’engagerait par un traité jpas
agresser un voisin doté de I'arme nucléaire. Dansadre d’'un dialogue multilatéral, une négociation
devrait étre menée avec I'Egypte pour obtenir sifigation des traités portant sur les armements no
conventionnels et leur élimination. De méme, umatéyie résolue et globale de négociation mériterai
d’étre entreprise pour lui faire renoncer a segimmes inquiétants.

Kkkkkkkkkkkk

CONCLUSION
Le paysage géostratégique régional de 'Egypteasgctérise donc par une instabilité et une ins&qrii
sont notamment générées par l'existence d'arsembarmes de destruction massive, détenus ou
revendiqués. Dans une logique de dissuasion glolBal@nalité extérieure et intérieure, 'Egypte en
dispose également, pour l'instant bactériologigubsniques et balistiques. Cet arsenal sert toigefMne
ambition plus vaste de puissance indiscutable@®sentative, tant au sein du monde arabe qudafret
qui pourrait se concrétiser par la conquéte didggesde membre permanent au Conseil de sécurité de
I'ONU. Cette revendication d’'un tel statut intelioatl s’exprime dans la relation avec Israél eahl, ces
Etats ne pouvant étre dans une position de supeépulitique et stratégique dans I'esprit aussnlies
autorités égyptiennes que chez une grande majdeitéeur population. Dans ce contexte, 'Egypte a
annoncé la relance de son programme nucléaire fiiviseptembre 2006 a des fins énergétiques.
Officiellement, 'Egypte ne souhaite pas se dotendarmement nucléaire. Pourtant, le rapprochement
d’un certain nombre de faits peut laisser présumélle en prend la voie. Cette nucléarisation taiile
peut paradoxalement étre porteuse de sécuriténalgi en raison de I'égalisation de puissance tadti
donc, du nouvel ordre créée dans les relationse eBtats potentiellement en conflit. Dés lors,
'engagement des acteurs internationaux, au prechief la France, dans le réglement des conflits non
résolus, se poserait en de nouveaux termes. Lareuptratégique portée par une nucléarisationaindit
de I'Egypte ne saurait conduire a un choix d’obaBon attentiste et passive. La France, ses pamsna
de I'Union européenne et I'ensemble des acteunsiditilatéralisme doivent accompagner 'Egypte dans
son droit a l'accés a I'énergie nucléaire civilelwt offrir des garanties positives de sécuritédant
inutiles son acquisition d'un armement nucléaireepaix mondiale durable et une certaine idée de la

civilisation en sont I'enjeu.
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ANNEXE Il : CARACTERES GENERAUX DES POUVOIRS PUBLIC S EGYPTIENS

I
I
FORME DE L'ETAT

Aux termes de l'article premier de la Constitutiba,République Arabe d'Egypte est un Etat soclist
démocratique fondé sur l'alliance des forces pa@sdadaborieuses. Le peuple égyptien fait partitade

Nation Arabe et ceuvre pour réaliser son unitédotal

Langue officielle

Selon l'article 2 de la Constitution, I'Arabe estdngue nationale officielle.
REGIME

L’Egypte est une république (article 1). Son régeateparlementaire.

Etat et religion

L'article 2 de la Constitution énonce gee& les principes de la loi islamique constituent laise

principale de Iégislation>>
POUVOIR EXECUTIF

Aux termes de l'article 13%<le Président de la République assume le Pouvaidttif et I'exerce de
la maniere prescrite par la Constitution>#. <<établit, de concert avec le Conseil des Ministries
politique générale de I'Etat et veillent tous dewson exécution de la maniére prescrite par la

Constitution>> (article 138).
Chef d'Etat

Aux termes de l'article 76 al 1, <<L'Assemblée deuple pose la candidature du Président de la
République et la soumet au référendum des citoyensandidature pour les fonctions de Président de

la République est posée a I'Assemblée du Peuplergposition du tiers au moins de ses membres>>,

Le Président est élu par référendum devant legasitoa la majorité absolue (article 76 al 2). &Si |
majorité n'est pas obtenue, I'Assemblée du Peupse pja candidature d’'un autre (article 76 al 2). Il

est élu pour un mandat de six ans (article 77).



Le président formule et supervise I'implantationlaolitique général de I'Etat, il assume le Pduvo
Exécutif et 'exerce de maniéere prescrite par lasitution (article 137). Il est aussi le chef g@mpe
des Armées (article 149). Le président <<conclst thaités et les communique a I'Assemblée du

Peuple accompagnés d'un exposé adéquat>>. (dfit)e
Le Gouvernement

A la lecture de l'article 153, <<le gouvernemerit lesganisme exécutif et administratif supréme de
I'Etat. Il se compose du Président du Conseil, vites-premiers ministres, des ministres et de leurs

suppléants >>.

Conformément a l'article 153, le président du CibijBeemier ministre) est le Chef du Gouvernement.
Il dirige les actes du gouvernement (article 1532pl Il est considéré comme responsable de

I'exécution de la politique générale tracée p&daseil des ministres.

Le Président de la République assume le PouvoiclHitéet I'exerce de la maniére prescrite par la
Constitution. (article 137). Il met en place de @am avec le Conseil des Ministres, la politique
générale de I'Etat et veillent tous deux & son wi@t de la maniére prescrite par la Constitution
(article 138). C’est au Président de la Républigeenommer le Président du Conseil, les vice-
premiers ministres, les ministres et leurs suppéealh a la possibilité de les décharger de leurs

fonctions. (article 141).
Le Président du Conseil dirige les actes du gowreemt. (article 153 al 2)
L'article 156 confere aQonseil des Ministresdiverses fonctions parmi lesquelles :

- L'élaboration de la politique générale de I'Eate contrdle de son exécution, de concert avec le

Président de la République, conformément aux taisdonnances républicaines.

- L'orientation, la coordination et la révision degvaux des ministéres, des administrations qui en

dépendent, des institutions et organismes publics.

- La promulgation des arrétés administratifs etcakés conformément aux lois et ordonnances, et le

contréle de leur application.

- L'élaboration des projets de loi et des ordoneanc
- L'élaboration du projet du budget général detEt
- L'établissement du projet du plan général det:Et

- La conclusion des emprunts et leur octroi confammant aux dispositions de la Constitution.
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- Veiller & I'application des lois, préserver lawé@é de I'Etat et protéger les droits des citsyenles

intéréts de I'Etat.
LE POUVOIR LEGISLATIF
L’Assemblée du Peuple

Le pouvoir législatif est exercé par I'AssembléeRiuple. Elle approuve la politique générale de
I'Etat, ainsi que le plan général de développeréeahomique et social, et le budget général detl'Eta
(article 86). L’Assemblée du Peuple ne peut compteins de 350 membres élus au scrutin direct,

secret et public et dont la moitié au moins doit @omposée des ouvriers et paysans (article 8) al.

Le Président de la République a la capacité de resnmas membres de I'Assemblée. Il peut en

nommer un maximum de dix (article 87 al. 2).

Selon l'article 92, <<la durée de la |égislaturd'Aesemblée du Peuple est de cinq ans, calculés se

le calendrier grégorien, a la date de sa premérgion>>.
Le renouvellement de I'Assemblée intervient soiggotirs au moins avant l'expiration de son mandat.

Aux termes de l'article 101, <<Le Président de épublique convoque I'Assemblée du Peuple en
session annuelle ordinaire avant le deuxiéme jdudimois de novembre. Si I'Assemblée n'est pas
convoquée, elle se réunit en ce jour-la, confornméndela Constitution. La session ordinaire de

I'Assemblée est de sept mois au moins>>.

Toutefois l'article 102 précise que <<le Présidiamia République convoque I'Assemblée du Peuple
en session extraordinaire, en cas de nécessitdraine motion signée par la majorité des membres de

['Assemblée>>.

Au terme de l'article 107, <<la réunion de I'Assd@abn'est valable que si la majorité de ses membres
y assiste. L'Assemblée prend ses décisions a laridapbsolue des membres présents, sauf dans le:
cas ou une majorité spéciale est requise. Lestprdgeloi sont votés article par article. En cagalité

de voix, la question, qui a fait I'objet des déldiins, est considérée comme rejetée>>.

Le Président de la République peut se voir attriune délégation de pouvoir, tel que définit dans
l'article 108 al.1 :<< Tout projet de loi est sowma l'une des commissions de I'Assemblée pour
examen et présentation d'un rapport a son sujettelas, les propositions de lois, présentées gzmr |

membres de I'Assemblée du Peuple, ne sont renvogéestte commission qu'aprés avoir été
examinées par une commission spéciale pour dommeawds au sujet de la possibilité de son étude

par I'Assemblée, et aprés que I'Assemblée se semanrée favorablement>>.
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L’Assemblée consultative (Al Choura)

A la lecture de l'article 194, <<I'’Assemblée Coriatile est chargée d'étudier et de suggérer chequ'e
juge nécessaire pour sauvegarder les principeRéesutions du 23 Juillet 1952 et du 15 Mai 1971,
pour consolider l'unité nationale et la paix sagigdour préserver l'alliance des forces laboriedses
peuple et les acquis socialistes ainsi que lese¥i&ade base de la société, et ses idéaux, lds,desi
libertés et les devoirs publics et pour approfoneisysteme socialiste démocratique et élargir ses

domaines>>.

La Choura est consultée par le président de la Iti@pe et I'Assemblée du Peuple sur les décisions
politiqgues (article 195). Cette assemblée est cadpale 264 membres dont 2/3 sont élus, et 1/3
nommeé par le président de la République (artic®.119%s membres de I’Assemblée Consultative sont

élus pour six ans (article 198)
SYSTEME POLITIQUE
Partis politiques

Le systéme des partis reléve du multipartismec{ars).
Les principaux partis politiques sont :
- Le parti du gouvernement : Parti national démtique;
- Parti Néo-Wafd : Libéral;
- Rassemblement progressiste unioniste : manastesssériens de gauche ;
- Parti des verts égyptiens ;
- Parti de la jeune Egypte ;
- Parti démocratique unioniste ;

- Parti nassérien
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ANNEXE 1l : Le Patrimoine, le Nil, et le Canal de Suez : I'alliance féconde de la culture, de

I’économie et de la géographie

L'Egypte occupe une place singuliére dans I'espaéditerranéen au plan de I'histoire, des arts et de
la géographie hydrique. Ces données conjuguéeseassaau pays une rente peu égalée a I'échelle

régionale mais aussi mondiale, a niveau de dévetoppt équivalent.

1/ L’Eqgypte, une puissance culturelle

Le patrimoine mondial de I'hnumanité et 'Egypte samdissociables. Ce pays en effet, est 'un des
plus vieux Etats au monde sur un territoire quashangé depuis des siecles. Son histoire, continue
depuis 3200 avant I'ére chrétienne, a laissé uerebe archéologique et cosmogonique parmi les
plus riches du monde, source d’une fascinationuisépble.

Ses temples, pyramides et vestiges présententngiéaiable fonction de témoignage d’'une grande
civilisation. lls sont générateurs également depéoations techniques et de recherches s’appuyant su
des institutions étrangéres qui sont dédiées &hkalogie, comme le célébre Institut frangais
d’archéologie orientale (IFAO).

lls ont aussi une importance économique en targimant naturel du tourisme. Chague année, ainsi,
des millions de touristes se rendent en Egypte diolucratif mouvement de devises. Cette rentrée de
capitaux tient une place majeure dans le budgdtEdat égyptien. Toutefois, le tourisme dépend
étroitement du contexte régional ou internatior@hme la vague de violences des années 90, la
reprise de [ntifada palestinienne ou les attentats du 11 septembré a0& Etats-Unis ont pu le
montrer. Malgré ces facteurs exogénes, le tourigniegeprésentait 4 milliards de dollars de recettes
en 2000 dispose encore d’'un potentiel de croissance

Plus globalement, le patrimoine s'inscrit en tamie gcomposante d’'une culture égyptienne qui
constitue un indéniable instrument de puissancasiAin vieil adage atteste quelse<Caire écrif
Beyrouth édite et Bagdad ¢, illustrant le poids indéniable de la culturenslde monde arabe.
L’imposition par un pays de codes culturels luirpet de s’assurer un réle politique et une
prééminence symbolique appréciables. Forte de palat@n nombreuse, 'Egypte s’appuie sur un
marché intérieur qui permet de rentabiliser lesbieulturels avant leur exportation. Ce constat est
valable pour la chanson, le cinéma, la dansetté@diure ou encore la télévision ou la radio. Big f
'Egypte exerce sur le monde arabe une forme d'mapgme culturel qui fait que le Caire a souvent

donné lda en matiére de cultutfeméme si cette hégémonie a reculé.

7 La trentaine d'éditeurs égyptiens fait paraitrelques 13000 nouveaux titres par an ; un tiersideges est
destiné a I'exportation. A I'échelle du monde arditegypte a le plus grand nombre d’écrivains ePuix
Nobel. Le cinéma national est largement diffusésdant le monde arabe ou ses vedettes sont tréSciges.
La télévision et la radio ont longtemps été desexas d'influence et d’'agitation, incitant au sadfment de
peuples contre des dirigeants réactionnaires.
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2 / Le contréle du Nil, une obligation nationale

En second lieu, le Nil structure I'organisation plys. Selon I'historien grec Hérodote, 'Egypte est
méme un don du Nil d'ou son importance non seuléng@onomique mais aussi affective et
symbolique. Telle une oasis traversant un désettiosite sa longueur, le fleuve organise le palgs a
superficie d'un million de km2. Sans ce fleuveples long du monde mais le deuxieme en débit aprés
I’Amazonie, le pays n’existerait pas. Il est leIstruve d’Afrique a couler vers le nord. Seul wmeadt

du cours du Nil coule en Egypte, mais la maitrisesdn cours est un enjeu vital pour ce pays.
L'Egypte s’est construite grace au limon déposél@atil qui a creusé sur son cours quasi rectiligne
une vallée large de 2 a 20 kilométres et entouedaldises de gres et de calcaire. La présenceaie |

a permis le développement de lirrigation donc’dgriculture.

Ce trinbme eau-irrigation-agriculture a aimantéptapulation de part et d’autre du fleuve. Cette
population atteint aujourd’hui prés de 70 milliagibabitants. lls se concentrent principalement dans
le delta du Nil donc au nord du pays. Les pointeslelta sont formées par les trois principalesill
égyptiennes, Alexandrie a l'ouest, le Caire, cépit plus grande ville du continent africain ages

16 millions d’habitants et Port Said a I'est.

Cette relation de la population au fleuve s’estdfarmée entre 1960 et 1970 avec la construction au
sud du pays, grace a l'aide soviétique, du barddyssouan. A l'origine, les objectifs du barrageso
multiples : accroitre les ressources hydrauliquepays afin de faire faire un grand bond en avant a
I'agriculture, électrifier le pays et donner aites moyens d’une industrialisation tout en assunaet
amélioration du niveau de vie de la populationa Ipermis aussi de mettre I'Egypte a l'abri des
inondations destructrices et des sécheresses. @rdeerégularisation du cours du fleuve, il a
également favorisé le développement du tourismeraisiere. Ouvrage colossal, il fait 3,6 kilometres
de long, 980 metres de large a la base et 30 amegrhl1l metres de haut. Il représente 42,5 mdlion
de metres cubes de terre et de pierres, soit dix feés la pyramide de Khéops. Avec cette
infrastructure, une immense retenue d'eau s'eshder le lac Nasser, qui contient deux fois la crue
annuelle du fleuve. Ce lac est le deuxieme du mapdes le lac Kariba sur le Zambéze. Il mesure 550
kilometres de long et a une capacité maximale deniffliards de métres cubes. Il s’étend sur une
superficie de 6000 kmz2. Cet ouvrage a permis l@issement du nombre des récoltes céréalieres et
fruitieres. Toutefois, il a entrainé au nord unetfoaugmentation de la salinité, perturbant ainsi
I'agriculture dans le triangle du delta. La cergrhldroélectrique installée sur le site, avec sexel
unités, produit 10 milliards de kilowatts heure par Lorsque le niveau du lac descend sous la barre
des 147 métres (au dessus du niveau de la metyrieses électriques cessent de tourner.

Ainsi, le Nil est un des sujets principaux de peégation géopolitique de 'Egypte. La survie dugpay
est si intimement liée au fleuve que toute modiiicade son cours ou de son débit est considérée
comme une atteinte a sa sécurité. Une grande patisa politique extérieure, comme cela sera
développé ultérieurement, est dictée notammentcptie contrainte. Des tensions peuvent surgir

notamment avec le Soudan, I'Ethiopie voire 'Ougarml la Tanzanie, pays pouvant chercher en
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amont de I'Egypte a constituer des retenues d’ed&gypte peut soit faire valoir sa capacité de
dissuasion militaire soit se lancer dans une poidi d’économie de l'eau. Cette voie raisonnable,
choisie a ce jour, favorise des coopérations reggenpermettant de procéder a un aménagement
concerté avec les pays du bassin nilotique. Leabard’Assouan, en outre, a pu apparaitre comme une
vulnérabilité intérieure a la menace terroristeg@ée par la presse nationale. Beaucoup a ét&gcri
effet sur les conséquences fantasmatiques d'urteudésn qui submergerait la vallée du Nil sous

une vague de 10 métres de haut.

3/ Le canal de Suez : Une emprise sur la cinculaharitime mondiale

Construction humaine aux répercussions historigiegographiques indéniables, le canal de Suez,
enfin, est une voie d'eau artificielle sans écliasge de 120 metres, profonde de 8 metres et éongu
de 195 kilométres, entre la mer Rouge et la meritdgdnée. Depuis sa création, il a été agrandi et
approfondi a plusieurs reprises. Elargie 7 foigjid 160 metres, son tirant d’eau est passé a 20

metres. Avec ses 15000 employés, ses centresdils ke son école de pilotes, le canal de Suearest

pour le bassin méditerranéen et donc pour 'Egypte.

Congu par l'ingénieur francais Ferdinand de Less#pmchevé en 1869, il constitue le trajet le plus
court entre I'Europe et I'Asie, évitant aux navitescontournement de I'Afrique par le cap de Bonne
espérance. Son importance stratégique a été a awwwanstatée dans les conflits au Moyen-Orient
des quinze derniéres années en tant qu'espacerdt trers les théatres d’opérations des batinnts
projection de puissance. Encore récemment, il aétpen utilisé également par le gouvernement
égyptien en tant que moyen de pression et de regntidans une relation bilatérale avec un autre
Etaf®.

Pour I'Egypte, I'importance du canal est aussidiriare. Avec un trafic moyen de 40 navires par jour
(270 millions de tonnes par an), le canal qui faionalisé en 1955 par le président Nasser, rapport
quelques deux milliards de dollars en droits des@ges par an, formant ainsi la troisieme source de
recettes du pays. Ces recettes, cependant, solirhetution réguliere. En effet, au plan structuteg
supertankers et les cargos ont des tonnages ontssgs les empéchent d’emprunter le canal. Au plan
historique, les années de fermeture ont pousstdasporteurs a la recherche de voies alternatives.
Economiquement enfin, le canal essuie la concuerertoissante du transport par pipe ithe

nettement moins onéreux.

'8 passage en 2005 de la coque du porte avions Ciémeen direction de I'Inde.

19 ’oléoduc égyptien Sumed Suez-Alexandrie transpair 320 kilométres, 120 millions de tonnes deopg
par an et rapporte 200 millions de dollars parthre éventuelle paix au Proche-Orient pourrait &reélla
désaffection du Canal de Suez en permettant laremtion d'oléoducs reliant directement Israél gays du
Golfe.
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ANNEXE |V : Les choix stratégigues nationaux

1/ Une relation spéciale avec les Etats-Unis déAique

L’'Egypte et les Etats-Unis ont des intéréts sgigides croisés, ce qui n'exclut pas un dialoguéopsar
tumultueux. Pour les Etats-Unis, 'Egypte est lduson a de multiples probléemes tout en étant la
source d'autres. Les Egyptiens en pensent autanEts-Unis. Les relations entre les deux pays
traduisent donc une alliance durable mais di#icil

Aux yeux des autorités américaines, 'Egypte pestdider a atteindre leurs objectifs prioritairas a
Moyen-Orient. En effet, lEgypte est de part saaibn géographique une sorte de voie de passage
sécurisée entre les continents. Ses soixante dikomsi d’habitants, ses puissants services de
renseignement et son corps diplomatique de hawtanivsont des atouts indéniables pour des
facilitations, intermédiations ou médiations avex &cteurs régionaux.

Le gouvernement égyptien, de son cété est trimutangement des Etats-Unis. Les deux milliards de
dollars d’aide annuelle, prix de la paix signéecalgea€l en 1978, contribuent a la stabilité duvodu
égyptien. Pour prés de 1,3 milliards de dollargtecenanne financiére est consacrée a l'achat
d’armements américains. Le reliquat, longtemps @édia construction d’infrastructures civiles, est
désormais réorienté vers le soutien a la libénadisade I'économie. Cette tranche civile diminue
progressivement depuis 1999, de l'ordre de 5% pamaur atteindre 50% en 2009. Les relations
intimes avec les américains sont également unesala prestige. Grace a ces dernieres, le Présiden
Moubarak a permis a son pays de retrouver dansrieect des Nations arabes sa place qui avait été
tres affaiblie aprés I'accord de paix avec Isreélpositionnement stratégique pris vis-a-vis deds=t
Unis en 1991 lors de la premiere guerre du Golfermnis a 'Egypte, par ailleurs, de jouer un role
d’avant-garde régionale, ostensiblement consulééchange d'un soutien politique et militaire. Ceci
lui a valu en récompense I'annulation de 15 mill&ade dollars de dettes. La conférence de Madrid
puis les accords d'Oslo ont encore renforcé la émdpn entre les deux pays qui ont un intérét
partagé a la paix entre les israéliens et les faikess.

Toutefois, ces dernieres années, I'Egypte a vurdieri sa place dans la politique américaine. En
premier lieu, les Etats-Unis se sont appuyés samtis ponts avec les pays ardbphis réactifs et
dynamiques et moins dépendants financierement. ittnde déraillement du processus de paix
israélo-palestiniens, apres la secomd#ada, a miné la position centrale de 'Egypte. Ses &ons

de pivot des négociations de paix et d’interlocutefluent des services palestiniens de sécurb@tn’

pu se concrétiser, rendant plus difficile la voéortétre considéré par les Etats-Unis comme un
partenaire aussi essentiel qu’lsraél. Ceci a praguimpact visible chez les adversaires de lx pai
israélo-égyptienne et sur I'opinion publique éggptie, cette derniére étant beaucoup moins favorable

aux Etats-Unis que le gouvernement. La menace rdorigame islamique transnational, en raison du

20 Maroc, Jordanie, Qatar.
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nombre important d’égyptiens qui la portent, en figyméme ou ailleurs dans le monde, a été
également un facteur d’éloignement entre les detys.pLa répression du régime égyptien contre les
islamistes a hotamment été dénoncée pour sondaeitié aux Etats-Unis, malgré le soutien apporté.
Par ailleurs, la volonté de promouvbdida démocratie dans I'ensemble du monde arabe, en
contradiction avec un encouragement implicite anadiser les ennemis des Etats-Unis, a suscité une
vive opposition en Egypte. Or le soutien au progesEemocratique et ses conséquences électorales
c'est-a-dire I'accession presqu’inévitable au paugles Freres musulmans, doit pour les américains
étre compatible avec leurs intéréts stratégiquesx£i ne peuvent étre préservés qu'avec un régime
favorable, ce qui ne serait pas le cas avec lar€oaf d’'ou une modération réaliste des ardeurs
américaines en faveur d'une plus grande démoguatie 'Egypte...

A terme, les relations égypto-américaines sontepigdes d’évoluer avec l'arrivée au pouvoir du
successeur d’'Hosni Moubarak. Il est difficile d’'ign@er toutefois qu’un futur dirigeant de 'Egypte
puisse se défaire de ses liens avec les Etats-Oessliens sont étroits entre les appareils nmiditaet

les services de renseignement. IIs sont ausséld’'ahe présence de I'Egypte a la table de nombreux
forums internationaux. Malgré les incertitudes, raison d’impératifs stratégiques communs, les
interactions entre les deux pays ne peuvent querreslides et étroites au-dela de leur évidente

complexité.

2 / Des liens avec 'Europe en cours de murissémen

En sommeil en raison de I'expédition de Suez esate conséquences, la relation entre 'Egypte et
'Europe, s’est nourrie longtemps de la seule jgplé arabe de la France. Les livraisons d’armes, la
formation de pilote et un soutien diplomatique @fé au sein de I'Organisation des Nations Unies
étaient les principales composantes égyptiennesettie politique. Ces composantes reposaient
également sur des mécanismes bilatéraux de caisuléd de coordination diplomatiques a propos du
processus de paix israélo-palestinien.

La chute du bloc soviétigue a accéléré le rapproeime de I'Egypte avec I'Europe, cette derniére
étant vue comme une puissance de rechange fac&tats<Unis. Ainsi, les autorités égyptiennes
encouragent une plus grande implication des eunspdans le processus de paix israélo-palestinien
pour la recherche d’'une solution politique. Paleaits, en janvier 2001, elles ont signé un traité
d’association avec I'Union européenne, accord écmgee et commercial, qui suscite de
nombreuses attentes des deux cotés de la Méd#errdfn douze ans, les barrieres douaniéres
devraient étre supprimées entre I'Egypte et I'Earopes conséquences a long terme ne peuvent
gu’étre importantes pour I'Egypte qui déja réalio de ses échanges avec I'Europe. L'accord
implique aussi des obligations en matiere de dagt§Homme et des libertés publiques, leur respect

étant une condition d’application. Parallélemenericohérence avec ce traité d’association, I'Egypt

L En juin 2005, au Caire, Condolezza Rice, Seceétitat américain, a déclaré : Rendant soixante ans, les
Etats-Unis ont recherché la stabilité au Moyen-@tiau détriment de la démocratie et nous n’avonsid¢une
ni 'autre>>.

41



participe au processus de Barcelone lancé pardityauropéenne en 1995, dont le but est de parvenir
d’ici a 2010 a une zone euro-méditerranéenne de éibhange, de paix et de stabilité, rassemblant le
membres de I'Union européenne et les pays du sud décditerranée (Algérie, Egypte, Jordanie,
Liban, Maroc, Syrie, Tunisie, Autorité palestinienmsraél, Chypre, Turquie, Malte, rejoints plusita
par la Lybie). L'absence de reglement du confliaédo-arabe a entrainé toutefois un piétinement du
processus.

Il convient de retenir qu’en dépit de cette vidisde, le Caire a durablement modifié son regard sur
'Union européenne, cette derniere étant jugéeviddellement plus influente globalement que la
somme de ses parties. L'ambition de I'Union europée par ailleurs, est de maintenir par cette
relation la stabilité politique et sociale du pag&ccroitre I'emploi, et d’achever le processus de
transition économique. Il est attendu égalementl@igypte consolide ses relations extérieures avec
'Europe et ses voisins régionaux en tant que paite sérieux et facilitateur constructif. Cette
ambition pourrait étre affaiblie toutefois en raisdune érosion de I'engagement du gouvernement
égyptien a poursuivre ses réformes économigueso@tles et son soutien au processus euro-
méditerranéen sous I'effet de pressions politiqoesnes. La fragilité économique du pays comme les
risques sociaux liés au chémage des jeunes ou &snmence de la violence extrémiste pourraient
aussi peser sur la dynamique. Il en est de mémendgmgmces extérieures comme le terrorisme

transnational, le conflit israélo-palestinien andtabilité régionale.

3/ Une géopolitique régionale, globale donc clexp

Aborder les relations régionales de I'Egypte ampathe approche distinguant trois géopolitiques en

direction respectivement d’Israél, du monde ardtued' Afrique.

Israél est I'ennemi intime de 'Egypte, malgré flaité de paix entre les deux pays. Cet acte a rendu
toute guerre générale plus difficile. Ainsi, didlage, <Ras de paix sans la Syrie, pas de guerre sans
'Egypte>>. Cependant, I'absence de reglement de la quepttestinienne pése lourdement sur les
pays de la région comme sur I'opinion égyptiennergste trés hostile a Israél. Le gouvernement
égyptien, pourtant, n'a pas ménagé ses effortsr game aboutir les négociations israélo-
palestiniennes. Le Président Moubarak a joué ua dél facilitateur, tout en mettant en garde ses
interlocuteurs sur les risques d’extension du doguli profiterait avant tout aux islamistes notaemn
égyptiens. La visite d’Ariel Sharon sur I'esplanatks mosquées de Jérusalem en septembre 200C
entourée d’'une grande charge émotionnelle liéeadspdu fait religieux, a suscité une tres forte
pression de l'opinion publique égyptienne sur segehnts, affaiblis en conséquence dans leur
démarche de paix. L'arrivée au pouvoir d’Ariel Sigrtoujours, en février 2001, aprés des sommets
internationaux sans issue, a glacé ensuite durableles relations entre I'Egypte et Israél. Legqiso
économigques communs ont été suspendus et les @shang fortement chuté entre les deux pays.

Encore aujourd’hui, les accés de fievre dans lestdiees palestiniens continuent de menacer
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directement par leur intensité le régime égyptatusé par son peuple de passivité face a Isrdél et
collusion avec les Etats-Unis. L'instabilité petaige de la situation sécuritaire dans les teresode
I’Autorité palestinienne n’est donc pas de natufaciliter le rétablissement de relations apaisFdse

les deux pays.

Du coté israélien, 'Egypte demeure le plus puisses voisins. De plus, en raison de son poids au
sein du monde arabo-musulman (centralité géographay Maghreb/Machrek, passé prestigieux,
terre de fondation des Freres musulmans, ...), 'Egypérite une attention toute particuliére. Cette
attention s’est renforcée avec la perception dealzilité du régime égyptien lors des troubles daly
opposé violemment aux militants islamistes. Urptals, rongé par la corruption, a la faible croissan
empéchant tout encadrement social efficace de palation, elle méme caractérisée par le taux de
fécondité le plus élevé au mordene risque t'il pas de tomber entre les mainsislesnistes ayant
patiemment attendu la chute du pouvoir modéré acep? Cette interrogation est celle des autorités
israéliennes pour qui la stabilité relative d’'uhgeuvoir modéré est essentielle. L'installatiomr’
régime islamo-nationaliste menant une double poidiintraitable a I'intérieur (application rigouseu

de la sharia) et a I'extérieur (rupture des accalelcamp David et ses conséquences potentielles)
impliquerait pour I'Etat hébreu une nécessaireéentn guerre. Un tel conflit serait inéluctablement
plus destructeur que les précédents en raison afgacités militaires des deux pays et des crises
préexistantes de la région. Israél ne pourrait perter politiquement et 'Egypte militairement.
Compte tenu de cette évaluation, les autoritélisrmes s'appuient sur la stratégie dite de la
deuxieme ceinture dans leur relation a 'Egyptée Ebnsiste, compte tenu de l'isolement régional et
de I'exiguité territoriale de leur pays et malge§ bhccords de paix, a nouer les meilleures rekation
possibles avec des Etats de revers se situanémdelai ceinture des Etats arabes hostiles. La Taurqu
depuis I'ere kémaliste mais aussi en Afrique, I'@uda et I'Ethiopie, sont des piéces de cette giraté
reposant sur des coopérations chaleureuses, notammilgaires. La géographie explique notamment
la rationalité de cette ceinturation. En effet, p@Quganda comme I'Ethiopie, les sources prinagsal
du Nil se situent sur leur territoire.... Depuis ia fles années 90, une troisieme ceinture a été
observée avec I'établissement de relations fruseeentre Israél et des puissances autrefoisdwstil
au sionisme, en l'occurrence la Russie, la ChinBlrete. Avec ces Etats, Israél a noué des liens
commerciaux fructueux, en particulier en termesqubetations d’équipements militair@sAinsi, des
produits de haute technologie sont vendus a dessgnges aux statuts et aux solvabilités face
auxquelles 'Egypte, comme les autres Etats ardladieurs, ne peuvent rivaliser...

Par dela les vicissitudes, liées aux hommes syrtoot statu quo sous forme de paix froide
mutuellement alimentée de critiques et de partatgrest un impératif pour 'Egypte et Israél. Une
nouvelle montée aux extrémes serait un jeu nécessamt perdant-perdant. Pourtant Israél, qui a

refusé de signer le traité de non prolifération,pescu comme la principale menace par I'état major

2 Taux de 7,1 ex-sequo avec celui des femmes pakgsiies de Gaza

%3 Les industries militaires israéliennes ont écan@004 pour plus de 2,2 milliards de dollars deénels et
prestations militaires avec ces Etats, tout pdiéicement I'lnde et la Chine.
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égyptien. Ceci expligue notamment la virulence afésnsives égyptiennes aux Nations Unies contre

le potentiel nucléaire israélien.

La complexité caractérise également la relation'Hgypte avec le monde arabe. Apres l'avoir
longtemps écrasé de tout son poids, ce pays ef exélu en raison de la paix signée avec Israél. La
posture adoptée durant la premiere guerre du @algepermis de retrouver une place centrale. Cette
réinsertion était un voeu essentiel du Présidentidiak des sa prise de fonction. Elle fut amorcée pa
le biais de la guerre du Liban et I'invasion sdgig¢ de I'Afghanistan dans les années 80. Cette
période fut celle aussi du renforcement des lierec d'lrak en guerre contre I'lran khomeyniste,
notamment par le développement de programmesihatist et chimiques commufisL’invasion du
Koweit en 1990 entraina la rupture entre I'lrakEgypte. Cette derniére, en ralliant la coalitiemti-
irakienne, obtint 'annulation de sa dette miliéaé I'égard des Etats-Unis et des promesses d’aide
financiere, tout en pariant sur le reglement dguastion palestinienne. Les espoirs suscités en cet
objectif se sont affaiblis malgré la tenue de lafécence de Madrid en 1991 et la signature des
accords d’Oslo en 1993, qui ont pris de court I'#gy Les ratés et blocages du processus de paix
israélo-palestiniens ont vu le Caire se rapprodierautres capitales arabes au détriment de samela
avec Israél et malgré le souhait américain de KiBgypte user de toute son influence sur I'Autorité
palestinienne. Cette influence, 'Egypte entengdieer en toute autonomie des Etats-Unis, avec pour
objectif en particulier de fédérer le monde arab®war d’'un programme de réformes démocratiques
concurrent du projet de Grand Moyen-Oriert> tout en poursuivantahin cahason role de
médiation dans le conflit israélo-palestinien. Aidspuis le I septembre 2004, I'Egypte et Israél ont
signé au Caire un accord qui fait de I'armée égypite le garant de la sécurité de la bande de Gaze
apres le retrait israélien. Un bataillon égyptien 60 hommes doit étre déployé le long des 14
kilometres de frontiere entre le Sinai égyptietadiande de Gaza. Ce déploiement vaut aux autorités
égyptiennes des accusations persistantes de colspions aux yeux des extrémistes, de leur pays
mais pas seulement. Des critiques violentes senessaussi des pays membres de la Ligue arabe. Le
17°™ sommet de cette derniére, dont le secrétaire gémét d’ailleurs un égyptien, Amr Moussa,
s’est tenu en mars 2005. Il avait pour ordre du jes questions de la paix avec Israél, la légiérdie
I'’Autorité palestinienne, I'lrak, la Syrie, les o¥mes politiques & mettre en ceuvre dans la régitan e
restructuration de la Ligue. Le statu quo et linfmtisme ont finalement prévalu entretenant la
perception de la Ligue arabe comme une coquille gigdnauvaise presse. Ceci a contribué, en outre,
entretenir les relations exécrables entre I'Egygitd’Algérie, la premiére n’acceptant pas que la
seconde lui dispute son leadership arabe, la secafdsant 'hégémonie du Caire et voulant faire
entendre sa voix. Ainsi, Abdelaziz Belkhadem, niieisles affaires étrangeres algérien, n'a pasénésit
a comparer la Ligue & un ggpendice> du ministére des Affaires étrangeres égyptiéaestqourtant

dans cette atmosphere de tension que I'Egypte ®Wiestiésignée, par consensus, le 8 septembre 200!

24 Ainsi fut lancé le projet CONDOR |1 qui impliquaiussi I'Argentine et visait & produire un missite
moyenne portée.
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lors d’'une réunion au Caire des ministres des Adfaiétrangeres de la Ligue arabe pour la
représentation du monde arabe au Conseil de s&dast Nations unies. Il a également été accepté de
soutenir 'Egypte dans sa candidature pour occupesiege de membre permanent. La capacité
d’'influence de I'Egypte et par ricochet de la Liguest donc pas totalement affaiblie. Pour ce dys
cette organisation, la crise est d'origine éconamiqlL’Egypte est finalement pénalisée par
l'instabilité régionale. Sa croissance de 3 % alpu&lle devrait étre le double, ne permet pas la
résorption du chémage, I'absorption de 'augmeatatinnuelle de la population active et une lutte
efficace contre la pauvreté. Pourtant, I'Egypteustles atouts pour devenir la téte de pont d'wateva
marché régional au sein d’'une zone de libre échddgie ambition de marché commun panarabe est
celle d’Amr Moussa qui veut donner une dimensiomie@rciale a la Ligue arabe, cette derniére
devant étre un élément modéré du monde arabe.

L'Egypte occupe donc une place centrale au seinedemonde. La lutte contre l'islamisme radical
armé a permis le renforcement de cette situationocdre une dimension intérieure, elle présente un
composante de coopération internationale gu’encidf@onvention interarabe contre le terrorisme,
signée en 1998 avec plusieurs capitales arabesideiice, 'Egypte constitue ainsi dans la région un
guide. Son role de zone tampon, géographiquemedipkimatiquement, face a Israél, comme sa
relation avec les Etats-Unis, la rend incontour@aBtat nation affirmé et millénaire, non menacgsda
son existence, sa puissance doit se consoliderud@ngzgion en proie aux divisions. Cette puissance
s'exprime en direction également de I'lran et d&€uaguie qui bien que ne faisant pas partie du raond
arabe, sont toutefois des acteurs régionaux immsctdes relations bilatérales avec Ankara sont
bonnes. Bien que la naissance d'un axe Tel Avivakakait suscité des inquiétudes, incitant a un
rapprochement avec la Syrie, Le Caire a joué undélmédiateur dans le conflit multiforme opposant
Damas a Ankara qui a failli dégénérer en guerreedaven 1998. Ce conflit portait sur le partage des
eaux de 'Euphrate, le tracé de la frontiére, letiso de la Syrie au Parti des travailleurs du kaiaah.
Quant a I'lran, il a toujours été percu comme ummace et la révolution islamique de 1979 a renforcé
cette crainte. Cette crainte a pris une nouvel@gedsion avec la crise autour des capacités neeteai

de I'lran.

L’Afrique est aussi pour I'Egypte une aire d'exmies et de développement de puissance avec
I'ambition d’étre un Etat pivot et incontournabl@ette ambition s’exprime, d’'une part, comme cela a
été déja évoqué, autour du contrble des enjewtiquies. Elle traduit, d’autre part, une volonté de
conquéte sur le continent africain de nouveaux déies économiques et diplomatiques.

La maitrise du cours du Nil est un objectif straqég dont la réalisation conditionne largement les
relations du Caire avec le Soudan et I'Ethiopiep@gs controle, en effet, les sources du Nil blat s
85% du débit total du fleuve. Le litige principaleg I'Egypte a reposé principalement sur la gesti
vitale pour chacun, des eaux du plus long fleuvendade. Or I'Ethiopie n’est pas partie au traité de
1959 signé entre I'Egypte et le Soudan et régiskapartage des eaux du Nil. Ce traité fixe pour

chaque signataire un quota annuel, soit 55,5 muiade m3 pour le Caire et 18,5 milliards pour
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Khartoum. Aprés des années de tensionsmodus vivenda vu le jour a la fin des années 1990 :
I'Ethiopie peut enfin construire les micro-barrages le fleuve qui lui étaient refusés par 'Egypen
échange, elle ne remet pas en cause le traité 5% LBhe organisation intégrée de gestion du Nil,
I'Initiative du Bassin du Nif, est désormais le cadre d'un dialogue plus apisé le Caire tire de
nombreux bénéfices. En premier lieu, les revenidicatet les problemes posés par les gouvernements
éthiopiens et soudanais sont dilués dans un folargiéu les pouvoirs et rapports de force trouvent
un nouvel équilibre. Ensuite, cette enceinte domme gouvernement égyptien une capacité
d’affirmation sur la scene régionale par le dévptwpent de son influence dans I'axe nilotique nord-
sud qui est aussi son point d’ouverture sur leinent africain.

Les relations, par ailleurs, entre 'Egypte et tu@an, sont complexes et anciennes. Peu d’éléments
distinguent les populations du Sud de I'Egypte eikes du Nord du Soudan (méme langue, méme
culture, méme religion : lislam malékite, ...). Uf@ntiére héritée de la colonisation les sépare.
Depuis que le Soudan est indépendant, 'Egyptecbleer le maintenir sous sa tutelle politique,
économique et militaire. Toute crise soudanaiselytodonc immédiatement des répercussions en
Egypte. Ainsi, les conflits entre le Nord et le Sdudl pays ont suscité depuis 1973 une attention
craintive du Caire qui redoute une partition faisapparaitre un nouvel interlocuteur dans la gestio
des eaux du Nil, de surcroit chrétien. L’année 19@falement, fut celle d’'une vive tension entre les
deux pays suite a la tentative d'attentat contréidésident Moubarak par la Jamma islamya. Le
soutien logistique dont elle aurait bénéficié dgimée de Khartoum a failli provoquer une guerre,
évitée notamment grace aux Etats Unis. L'arrivéepauvoir d’'Omar al Béchir en 1999 a été un
facteur d’apaisement, de court terme cependantraison de la crise du Darfour qui déstabilise non
seulement le Soudan, mais aussi la région et lasores entre le monde arabe et I'Afrique.

Dans sa relation plus globale a I'Afrique, 'Egymietend s’impliquer dans le devenir du continent au
sein de I'Union africaine. Cette démarche doit pettre de tirer des dividendes de plusieurs ordres.
D’une part, au plan économique, I'adhésion au ma€bmmun des Etats d’Afrique de I'Est et du
Sud, qui regroupe 21 pays d’Afrique australe, @atet orientale et représente une zone de libre
échange de 350 millions de consommateurs doit pgaandurablement le développement des
exportations et de secteurs éé®’autre part, au plan diplomatique, 'Egypte mise le continent
noir au cas ou le Conseil de sécurité décidaitéderver un siege permanent a I'Afrique. L’Egypte
estime faire partie des puissances régionalesnéestia <diriger>> le continent avec I'Afrique du
Sud, le Maroc et le Nigéria, mais surtout pas li&tie et I'Algérie, ses deux grands rivaux en
Afrique. L’Algérie, en particulier, s’est montréees récalcitrante a la perspective d'une telle
promotion accordée a I'Egypte. D’autres pays aifngant aussi le sentiment que I'Egypte est des
leurs, selon ses intéréts du moment. La Lybie donebd Khadafi est également un obstacle, ce dernier
ayant décidé de faire de I'Afrique le nouveau chataes ambitions. Dans tous les cas, le report de

la réforme du Conseil de sécurité doit permettr€aine de réajuster ses alliances et soutiens.

%5 'Initiative du Bassin du Nil regroupe les difféts pays concernés, sous la houlette de la Bamgueliale,
des Nations Unies et du Canada.
%6 Industrie pharmaceutique, travaux publics notantmen
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ANNEXE V : Des capacités militaires de supérioritéégionale

1/ Un modele d’'armée singulier

Il est un grand principe de la politique égyptientiarmée est le bouclier du régime. Mais sonustat
est proche de celui de la bombe atomique : elléaiteétre utilisée qu’en ultime ressort et mieuxtva
ne pas y avoir recours.

Depuis la révolution de 1952, elle est l'uniqueiet des dirigeants du pays, tous les présidents et
vice-présidents étant issus de ses rangs. Hosnbdfak est, d’'ailleurs, un général de I'armée die I
dont il a été le chef d’état major.

Le Conseil supréme des forces armées est l'instanpeéme de I'armée. Il est composé d'une
trentaine de généraux et est lui-méme dirigé pdPrisident. Cette institution est entourée d’une
grande opacité dans sa mission, I'ordre du jousaeréunions et son mode de fonctionnement. Le
ministre de la défense, le chef d’état major, lefGlesmukhabarat(les commandants de la marine,
de I'armée de l'air et de 'armée de terre), lgpressable des achats du ministere de la défenss et |
principaux commandants de I'armée en font partie.

Son autorité naturelle conjuguée a sa propre ameténd’officier général permet au Président

Moubarak d’obtenir de 'armée égyptienne et deckeds une loyauté et une discipline incontestables.
Les principales fonctions ou postes de commandersent d’ailleurs attribués a des militaires
irréprochables au niveau professionnel, aux plugtamés dont le Iégalisme républicain ne souffre
aucun doute. Un tel mode de sélection viserait &pgmer lentement les forces armées a une
conflagration régionale jugée inévitable, en raigenla persistance du conflit israélo-palestinién.
s'agirait également de privilégier les cadres sanbition politique afin de préparer les espritna u
transmission du pouvoir héréditaire.

Ce contexte fait que la probabilité d’'une actiottemtive concertée qui aurait pour but la conquite

pouvoir est estimée trés faible sinon nulle, I'éuelle capacité de nuire au sein de I'armée étapt t
diffuse. De méme, linfiltration de I'armée par destrémistes — islamistes radicaux ou Fréres
musulmans — a suscité des interrogations chez déneax observateurs. Les Freres musulmans
affirment avoir renoncé a infiltrer 'armée et dastances de commandement. Des djihadistes ont
reconnu avoir tenté de fomenter un coup d’Etateedcx militaires dans les années 70 pour établir un
Etat islamique, en vain. Pour se prémunir d’'ursténario, les institutions sécuritaires examinest |
dossiers de candidatures a I'académie militaire évlus grand soin, recommandant avec efficacité
des radiations en cas de pratiques religieusescdedidats ou de leur environnement jugées
dangereuses. Une attention particuliére est sucmutentrée sur les colonels et les commandants er
raison de leur capacité a mobiliser des unitésrsianmées.

Au plan de la mobilisation, la mise en mouvementodmations de I'armée est trés difficile ; a lias
des autres régimes arabes, en effet, il existeertain savoir faire préventif en la matiére quitvgue

les points stratégiques, les grandes places, kesfaars principaux sont surveillés par une kyeell
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d’organismes sécuritaires différents (police miléapolice politique, DRMmukhabarat De plus, il

ne fait aucun doute que I'armée dispose de plaatia proclamation de la loi martiale et la pdse
contréle du territoire national, notamment en easnrt violente du chef de I'Etat. Les protestatian
caractére politiqgue sont un phénoméne rare enfirmison de la professionnalisation de I'armée,ade s
dépolitisation et de la grande Iégitimité du chef'&tat.

En termes de positionnement social, malgré degesilet un avancement moins attractif que dans les
années 80, les officiers jouissent de hombreuxtagas. lls ont acces a des logements réservés. lls
bénéficient d’avantages en nature (voitures detimmcproduits subventionnés, camps de vacances,
clubs de loisirs, etc...). Des facilités de paienent sont aussi octroyées pour toute sorte d’achat
(transports y compris aériens, clubs mondains,reiaehats, ...). Il semble exister, cependant, un
sentiment de meilleur traitement accordé aux mesnbeela police politique et desukhébarat La
grille des salaires est, a ce titre, intéressdingiste des différences trés importantes de iantre

les grades et cet écart croit & I'approche des sisnde la hiérarchie. En outre, & grade égal, les
salaires varient grandement en fonction des prihed$a nature du poste et du lieu d’affectatiors Le
décorations jouent aussi un réle important dandéermination des salaires et procurent divers
avantages. Ainsi c’est une forme d’intéressememst lqurégime pratique en donnant aux officiers
supérieurs d’importants moyens de pression sus lsubordonnés et en incitant ces derniers a étre
bien vus de la hiérarchie.

De longue date, 'armée a toujours cherché a éitename de la société. Elle dispose donc d'un
secteur économique qui en fait un acteur esseamtidlactivité économique du pays. Cette capacité
n'est pas I'objet d’'une grande transparence et cerenbudget de I'armée n’est guere contrélé par le
parlement égyptien, il est difficile d’en délimitewvec précision les contours. Cette présence de
'armée dans I'économie se traduit d'abord par imkeistrie d’armement au service d’'unkKsat de
défense> ayant succédé en 1978 a IEat de guerre>. L’Organisation arabe pour
l'industrialisation (AOI selon l'appellation angss) en est l'instrument privilégié. Il s’agit d'une
joint-venture avec des sociétés occidentales dordapital a été apporté initialement par I'Arabie
Saoudite, le Qatar, les Emirats Arabes Unis ety{iEg Celle-ci s’est retrouvée seule apres lesrdsco
de Camp David mais a bénéficié du soutien de paires) occidentaux (américains, britanniques et
francais). L’AOI bénéficie de nombreuses exempti@gortations, dispositions salariales et régime
fiscal) et de privileges (subventions pour I'acbdas matieres premiéres, importations sans taxe ni
droits de douane par exemple). Elle est rattachéeeteur de la production militairetgj harbi), ce

qui lui permet des alliances souples avec des paiges étrangéres pour lI'accés a la technologie, la
formation de son personnel qualifié et 'améliayatides capacités industrielles. De son co6té, le
ministere de la production militaire se positiormug des productions & moindre degré technologique.
La ligne de conduite du ministere vise la réal@matde I'autosuffisance dans le domaine de la
production militaire et la protection des capacities production nationale de toutes les pressions
extérieures par la diversification des sources mayisionnement. Le poids de l'armée dans

I'’économie nationale est apparu avec force lortaddgnature du contrat de fabrication sous licence
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de chars de bataille américains M1A1. Outre l'apiit & obtenir des secrets de fabrication de parties
sensibles du char donc de bénéficier de transfiertsechnologies, cet épisode atteste d’'une volonté
égyptienne de maintenir un appareil industriel deedlse autonome et efficient. L'industrie militaire
est aussi une importante source de devises porégiene. Comme tout producteur d’armements,
'Egypte entend jouir des marchés mondiaux de l&rmant. Pour le ministre de la Production
militaire, le marché <matureb> de I'Egypte est les Etats arabes dont la dépemswmielle
d’armements s’éleve a prés de 15 milliards de dollees montages financiers et juridiques de ces
marchés d’armements sont cependant une limite amRitians des ministeres égyptiens. Les
exportations vers I'lrak dans les années 80 onlegbius beau succes d’ailleurs. Les armées voient
intérét & la pérennisation de ce dispositif carekt I'objet d’aucun contréle parlementaire spiség

en vertu d'une prérogative accordée au Présidedat8aen 1974 et prolongée par le Président
Moubarak et parce qu'il garantit le secret des agpionnements militaires. Il s’agit, de surcrafiyn
moyen pour les armées pour remplir les caisse'suade et ainsi développer les facilités et avaegag
des militaires.

L’armée possede aussi son industrie agroalimen@é®terres agricoles qu’elle vend a sa guise et d
matériel agricole. Elle dispose d’un important ggnappelé <erganisme du service patriotigqee.

Ce service est dirigé par le général Nabil Al Djrapprécié par le Président Moubarak. Il agit comme
une entreprise entrant en concurrence pour l'oattoles adjudications de marchés publics, en
particulier de travaux publics ou d’infrastructukes conscrits employés y sont une main d’'ceuvre peu
codteuse, ce qui fausse cette concurrence. Cesagrait aussi une sorte de holding supervisant 16
usines et employant 75000 ouvriers ou salariésprSduction, diversifiée, va des télévisions aux
médicaments en passant par des pompes, des eogrdiss cables électriques et est écoulée pour
moitié sur le marché local.

Les carrieres dans I'armée offrent aussi des piissibde reconversion dans les branches civiles de
'appareil d'Etat ou dans le secteur privé. Une amti@nte minorité de gouverneurs de provinces sont
d’anciens militaires. Si aujourd’hui les officiesent de moins en moins souvent ministres, députés o
membres imminents du parti au pouvoir, la plupag dommes du Président sont des militaires. En
particulier, le premier d’entre eux, Umar Solimahef desmukhabaratiransmet les instructions du
Président aux ministres, a en charge des dossiesthfes de sécurité nationale, de politique é&eng

et intérieure. Nombreux sont également les officeu sein de la Présidence de la République, des
cabinets ministériels, des conseils régionaux staddlectivités locales, a la téte de compagnies du
secteur public, dans le secteur de l'aviation eivu encore dans le contrdle administratif. Leur
nombre n’est pas négligeable non plus au sein afesgnes de sécurité ou de commissions dans
lesquels leurs avis ont un poids significatif. fédérations sportives sont aussi des débouchés Dan
le secteur privé, on retrouve des officiers a teait®, dans des emplois ou sont appréciés lewirsav
faire administratif et leur culture généralisteslaemtreprises clientes de I'armée peuvent béngfieie

outre, de leurs réseaux et relations en fonctiolewalesurface.
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Dans leur relation au régime, par ailleurs, legcigffs dans leur majorité sont attachés a uneinerta
forme d’'étatisme. Le réle dominant et régulateul’Btat, agent de la modernisation, protecteur de
'indépendance nationale et des défavorisés dat@éservé. Une majorité serait aujourd’hui hestil

a I'éventuelle accession de Gamal Moubarak a lastrature supréme. Cependant, si cette accession
se réalise, un consensus existe en Egypte suletesides militaires qui se manifestera....A propos
des évolutions politiques, de plus, bien que lesitdis de l'autoritarisme soient globalement
identifiées, la démocratie ne suscite chez lestairdis qu’un enthousiasme relatif car elle pourrait

mettre le pays entre les mains desaf'en guerre>.

Ainsi, I'armée égyptienne tient une place exorligadans le régime égyptien au plan de son
fonctionnement, de la gestion de ses ressourceaihas) de son contrble politique et de sa capacité
peser sur l'activité économique du pays. Elle spare & accomplir ses missions de défense grace
une organisation des forces classiques destingeipgiement a un affrontement contre Israél qu’elle

estime inéluctable.

2 / Etat des lieux des forces classiques

Les forces armées comptent 470 000 hommes. lIfallugprés de vingt ans a 'armée égyptienne pour
que sa conversion du modele soviétique au modeldattal s'effectue. Cette transition a pris fin en
2005. Bien gu’elle soit inférieure sur le plan quadif, elle peut soutenir la comparaison avec &sah
Mais elle serait surclassée face a une juxtaposdies armées israéliennes et turques. Une posture
dissuasive et une quéte historique de positionntsriaternational et culturel, concrétisées par un

budget entouré d’'une grande opacité, en sontdssded compréhension.

L'armée égyptienne est basée sur la conscriptiomir@ 275000 conscrits en 2005) dont la durée
varie entre 18 mois et trois ans. Elle comprendarng&e de terre, une armée de I'air, une marine, un
défense anti aérienne et des unités paramilitaiiis.est aujourd’hui commandée par le maréchal de
'armée de terre, commandant en chef, Mohamed Husgantawi. Son chef d’état major est le
général de corps d’'armée Sami Hafez Enan.

Les forces terrestres qui comprennent prés de 88thdmmes sont les plus nombreuses. Elles sont
commandées par le Maréchal Mohamed Hussein Taalivhan. Elle est organisée autour d’un état
major central basé au Caire, de quatre régiomslitaires ainsi que des deuxiéme et troisiéme
armée&. Les grandes unités qui la composent sont quainsiahs blindéeS, huit divisions

d’infanterie mécanisé® la division blindée de la garde républicaine, trudrigades mécanisées

%" La région militaire centre basée au Caire, lacégnilitaire ouest basée a Sidi Burani, la régidlitaire nord
basée a Alexandrie et la région militaire sud basAssiut.

28 | a deuxiéme armée est basée a Ismaélia, la mesieSuez.

29 Chaque division blindée comprend deux brigadesibls, une brigade mécanisée et une brigade ldetil
%0 Chaque division d'infanterie mécanisée est dgautour d’une brigade blindée, de deux brigades
mécanisées et d'une brigade d’artillerie.

50



autonomes, quatre brigades blindées autonomes, lilggades d’infanterie autonomes, une brigade
aéromobile, une brigade parachutiste, six groupescammandos, quinze brigades d'artillerie
autonomes, deux brigades de mortiers lourds et Hegades de missiles sol-8blLes équipements
des forces terrestres sont aujourd’hui principal@ntorigine américaine méme si des matériels
soviétiques sont encore recensés. On retiendrannogat les 2580 chars de bataille, dont 880 M1A1
et 1700 M60A3, d'origine américaine. Le hombre d8@ véhicules blindés de transport de troupes
mérite aussi d’étre souligné. L'artillerie combides missiles SCUD B et C au nombre total de 144
pour une portée variant de 300 a 600 kilométres,nissiles courte portée SAKR 80 et FROG 7 au
nombre total de 480 pour une portée moyenne del@mdtres, 2308 obusiers automoteurs et 1510
obusiers tractés. La défense sol air comprend d&siles?a courte, moyenne et longue portée ainsi
que des canons anti-aériens. L'Egypte est assacié&veloppement du systéme américain Skyguard
qui sera une capacité laser de défense de zongysBEme devra pouvoir intercepter des missiles et
roquettes a courte et moyenne portée, des droeegis d’artillerie et de mortier. Depuis les @sné
80, les forces terrestres ont donc mis en plaggragramme pour améliorer la qualité et I'efficaaité
systeme de défense par le renouvellement du mat@ilgaire et une réduction des effectifs,
privilégiant ainsi la qualité sur la quantité. Effeg I'une des grosses difficultés est d’avoir un
personnel bien entrainé sur des matériels de plydus sophistiqués. Or beaucoup de soldats sont
illettrés et peu familiarisés aux technologies mpds. Cela est d’ailleurs valable pour les autres
armées. De plus, comme dans les armées occidenti@esqu’ils ont acquis une compétence, les
soldats n'ont qu'une hate : rejoindre le civil paunonnayer cette compétence en vue d'un meilleur
salaire. Pourtant, il semblerait que les sous ieffic soient mal formés et beaucoup n'ont pas
d’aptitude particuliére. La qualité du corps deficadrs est tres en dessous des standards ocainenta
En effet, les officiers égyptiens, parfois jusqugade de commandant, menent des entrainements qu
sont du niveau de ceux conduits par des sous-@fficccidentaux. L’Egypte a pris conscience de ce
différentiel et tente d'y remédier.

L'armée de l'air égyptienne est commandée par uréeomal de I'air, Magdy Galal Sharawi. Elle a
pour devise <Rlus haut et plus loin a la recherche de la gleire Il s’agit d'une armée jeune, créée
en 1928, sur la proposition du Parlement égypti@est une armée qui atteste de la part de 'Egypte
d’une volonté d'indépendance et de tenir un rélgeoraau sein du monde arabe. Elle en est d’ailleurs
la plus importante et la deuxiéme du Moyen-Origméa celle d’Israél.

Son dernier engagement remonte a la guerre dedi®@Be perdit plus de 200 avions. En réponse a la
lenteur des soviétiques pour combler ses pertésnaés, 'Egypte s’est tournée vers les occidentaux
Bien qu'il existe encore une flotte de conceptiomiétique (modifiée selon des standards chinois), d

nombreux appareils proviennent des USA et de laderaLes premiers F16 américains furent livrés

%1 Une brigade compte neuf batteries de missiles FR@ESAKR 80 et I'autre comprend neuf batteries de
missiles SCUD B Project T qui est une version aonéé du missile SCUD C. Chacune des batteries est
composée de six lanceurs.

%2 Respectivement CHAPARRAL, CROTALE pour la courtetpe, HAWK, SA 6 GAINFUL, SA 3 GOAL
pour la moyenne portée et SA 2 GUIDELINES pounlegue portée.

51



en 1982 pour constituer désormais la quatriemiteflmondiale d’avions de ce type. Les autorités
égyptiennes les équipent des bombes et mi¥siEs plus performants. Le Mirage 2000 francais est
l'autre intercepteur moderne en dotation depuis6198Egypte a développé, avec des industriels
francais et chinois, une industrie importante dastoiction d'avions sous licence et de fabricatien
pieces détachées. Des avions Alphajets et daoptdres Gazelle ont été notamment fabriqués selon
ces modalités. Cette modernisation s’est pours@mié987 avec I'acquisition d’'un premier avion E-
2C Hawkeyes AWACS suivi plus tard de cing autres. gfock a été mis au niveau des derniers
standards occidentaux. Les années 90 ont vu ersui&ploiement d’hélicoptéeres AH-64 Apache et
le retrait d’'une grande quantité d’aérofiétBorigine soviétique.

Ainsi, 'armée de I'air égyptienne compte aujourd’lprés de 580 avions de combat et une centaine
d’hélicoptéres armeés, I'ensemble étant servi p@0Bthommes. Les avions de combat sont regroupés,
en ce qui concerne les avions de chasse, en pactive et de réserve. Le parc d’active comprend 19
Mirage 2000, 54 Mirage V (sur 70 livrés), 32 FRhantom, 224 F16A/B et F16 C/D, 64 MIG-21 (sur
240 livrés). 20 MIG-23 et 40 Su-20 sont en résebeeflotte de transport et de soutien comprend 3
An-24, 4 An-74, 23 C-130H, 1 Airbus A340, 1 Boeir@7 et 1 Boeing 737. 332 aéronefs sont dédiés
a la formation des pilotes. Les hélicoptéres debaincomprennent 69 Gazelle et 36 AH-64D. Les
hélicopteres de manceuvre sont au nombre de 135.

Les commandeurs de I'armée de I'air ont manifedt@|usieurs reprises ces derniéres années, leur
souhait de poursuivre la modernisation des équipsn@aotamment dans le document intitulé les
<<Ambitions de I'armée de I'air égyptienne pour I€®kiécle->. Il s'agit d’obtenir la technologie la
plus moderne pour dissuader toute agression, déteralliés et protéger la sécurité nationale
égyptienne. Parmi ces technologies figurent, etiqudier, les systémes de reconnaissance aériens e
spatiaux, les moyens de commandement et de cerded opérations aériennes, les aéronefs furtifs
comme le dernier F-22 américain ainsi que les d&sade ravitaillement en vol et de transport aérie
lourd. Des souhaits d’acquisition de I'avion JFEC/Light Fighter, auprés du consortium sino-
pakistanais qui le produit, ont été exprimés égatemDe méme, un contrat est en cours de
négociation depuis le printemps 2006, avec les ctiines générales des firmes Mig et
Rosoboronexport. L'Egypte, suivant le modéle dutiaralgérien (achat de matériels pour les trois
armeées), envisagerait de constituer au moins dscadeilles de Mig-29 SMT, venant équilibrer sa
flotte de F-16. Développé par le bureau d’étudeayidin Gurevitch, cet avion de chasse dispose d’'un
réservoir lui permettant de franchir la distance 8800 kilometres, du radar Zukh-ME a balayage
électronique (engagement de quatre cibles simutitané avec des missiles R-77), de neuf points
d’emports d’'armement (capacité montant jusqu’a ® Kifs d’emport) et du moteur RD-33. A l'instar
des autorités algériennes, les égyptiens négoeigrgour disposer, en option, de la poussée
vectorielle sur trois axes (moteur RD-133), rendamgin trées manceuvrant. Ce projet serait motivé

par une clause secréte annexée aux accords de Qawigh stipulant que les F-16 devaient, dans la

%3 Bombe GBU TV ; AIM-7 Sparrow air-air et AGM-84 Hzoon anti-navire.
* Tous les MIG 23, SU 7, TU 16 et Il 28.

52



mesure du possible, étre armés par des équipag&scams (et prévenir ainsi toute action hostile
contre Israél). Cette disposition ne s'appliguepss aux Mig-29 SMT, par ailleurs tactiquement
supérieurs aux F-16.

Une modernisation résolue, hotamment grace a weesification des fournisseurs d'équipements, au
service d’'une stratégie globale, caractérisent anmée de l'air égyptienne.

La marine compte 18500 hommes. Bien qu’étantua pktite armée de I'Egypte, elle est importante
pour les standards du Moyen-Orient. Elle est cont@anpar I'Amiral Tamer Abd ElI Aleem
Mohamed Ismail.

Ces missions sont trés variées puisqu’elle esgéleatlu contréle de plus de 2000 kilométres descote
en Méditerranée et en Mer Rouge, de la protectemnagpproches du canal de Suez et du soutien au
opérations de I'armée de terre. Elle fut constryteur la majeure partie des batiments, dans les
années 60 avec du matériel soviétique. Depuisiiees 80, 'Egypte acquiert des matériels chinbis e
occidentaux. Elle fut peu employée que ce soit@61len 1967 ou en 1973. La marine maintient un
bon potentiel opérationnel. Elle participe & de hmeux exercices avec les marines occidentales.
Depuis les années 80, elle s’est axée sur ladotis marine et anti-sous marine. Ce choix fut rdotiv
en particulier par le minage en 1984 de la Mer Rapay les libyens. La marine égyptienne manque,
cependant, d’'une aviation embarquée et dépendhdiation pour la protection contre les sous-marins
et la surveillance cétiére. L’'armée de I'air fodrpour cela des hélicoptéres dont 12 Gazelle eteb S
king armés de missiles anti-navires et anti-sousn®iaElle a également mis a disposition par les@as
un de ses six Hawkeyes, doté d'un radar de rechastbe surface performant, pour des missions de
surveillance maritime. Des hélicopteres de mancesorg également utilisés pour le transport de
troupes. Depuis 2001, la marine égyptienne a acmqadrégate lance missiles, '’Ambassadeur Mk 111
ainsi que frégates de type Knox et Perry, susdeptithemporter des hélicoptéres de lutte anti-sous
marine. Des chasseurs de mines, des patrouilledesebatiments de surveillance hydrographique ont
été déployés, en outre. Les missiles en dotatiom @incipalement le Harpoon dont la portée est de
120 kilométres et la charge utile de 220 kilogrammnf&M-39 Exocet de portée de 65 kilométres et
de charge utile de 165 kilogrammes et le AS-5 Kelportée 400 kilomeétres et de charge utile d'une
tonne. Malgré ces équipements, la marine égyptienaeque de navires de combat de classe
supérieure aux frégates.

La principale base de la marine égyptienne eséesituAlexandrie. Les autres bases sont a Hurgada

Safaga et Suez.

La défense anti-aérienne constitue une arméetdeptere et compte pres de 80 000 hommes. Ce
choix fut motivé par la destruction au sol de puesta totalité de l'aviation égyptienne en 1967 par
I'aviation israélienne. Son statut de deuxiémedaide I'armée permet de bien saisir son importance
aux yeux des égyptiens. Elle est commandée parajerMyénéral Abdel Aziz Seif. Ses unités sont
déployées autour des installations militairesplegldu canal de Suez et autour de Caire. En 2000, u

accord avec le Pentagone a permis de lancer uni@eatién de la protection de I'espace aérien grace
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a l'installation de six nouvelles bases radar. @dpat, pour des raisons budgétaires, l'installatien
missiles anti-missiles PATRIOT a été différée juequ2006. Ces derniers sont donc en dotation dans
leur modele PAC-3 et sont répartis dans douze riedfechaque batterie comprenant six unités, ces
unités comptant elles-mémes six missiles. La défargi-aérienne égyptienne compte également
trente six batteries de missiles HAWK modernisést (8n total de 548 missiles), cinquante trois
batteries de missiles SA-3 (soit un total de 638sil@s), quarante batteries de missiles SA-2 (soit
total de 240 missiles), quatorze batteries de hasSA-6 (soit un total de 252 missiles), neufdyids

de missiles SA-9 (soit un total de 216 missileslargnte huit unités de missiles STINGER (soit un
total de 384 missiles), douze batteries de mis€IROTALE (soit un total de 288 missiles), quarante
huit unités de AIM-9 (soit un total de 192 missjle@sente six unités de missiles SPARROW llI (soit
un total de 248 missiles), trente six unités de AIRD AMRAAM (soit un total de 180 missiles).
D’ici 2008, tous les missiles, radars, systemesalemandement et de contrdle, avions Hawkeyes,
moyens de renseignement électronique et dronesabmmaissance doivent étre reliés a un unique
systeme de commandement aéroporté, multi-altididéerte numérisée avancée qui sera porté par un
avion C-130 Hercules modifié et un réseau de fibpgjues renforcé et enterré.

Outre cet éventail de missiles, des canons arnfsautomoteurs et tractés, multicalibres, co@srol
par radar avec un systeme d’identification ami-emngont également mis en ceuvre. Au plan de
I'organisation, la défense anti-aérienne compreakdyrands commandements opérationnels, celui de
la défense aérienne des forces terrestres et deluia défense aérienne du pays ainsi qu'un
commandement du soutien et du contréle opératioheetommandement de la défense aérienne des
forces terrestres comprend un péle unités de timiksiles et d’artillerie et un pbéle radar et
reconnaissance. La défense aérienne du pays estiéaten divisions de la défense aérienne, elles-
mémes structurées en unités de tir de missiles eadon anti-aériens et en unités de reconnaissance

radar et d’'observation.

Il convient de retenir également I'existence de importantes forces paramilitaires dont les effiect

s'élévent & 330 000 hommes. Elles s’articulentgpimlement autour des forces centrales de sécurité
qui sont placées sous l'autorité du ministére aeétieur et comptent 250 000 hommes. Ces forces
paramilitaires comprennent également une garderradé de 60 000 hommes, des gardes frontiéres at
nombre de 20 000, et un corps de garde de c6t@@i® [ommes, forces relevant du ministere de la

défense.

3 / Fondements budgétaires et stratégiques dessfarmées

Des forces d’un tel volume nécessite un budgettadatsoutenable. Le budget de la défense égyptien
n'est pas entouré d’'une grande transparence. dja @é évoqué I'aide annuelle américaine de 1,3
milliards de dollars et la contribution du minigede la défense a l'activité économique de I'Egypte

Les données collectées sur le budget total égymtéela défense imposent de retenir non pas un
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pourcentage précis du produit national brut maes fonrchette. Ainsi, selon les sources consuliées,
appert qu'entre 2,44 milliards de dollars et 14 lianifls seraient dédiés annuellement par le
gouvernement égyptien a I'effort de défense. EM20ficiellement, 'Egypte aurait donc consacré
3,4% de son produit national brut a sa défenseteCstuation est de nature a dissimuler un
réarmement né d’'une volonté de modifier en profandies structures et les moyens de I'armée. Elle
permet a 'Egypte de jouer un réle régional majaurplan militaire alors que les regards étaient
particulierement tournés vers d'autres pays, eccliocence I'lran et la Syrie. Il est possible audssi

souligner les finalités de telles capacités etéadaire ou les situations auxquels elles sontrokes.

Malgré la paix de Camp David, peu de cadres denBar égyptienne sont persuadés que la guerre de
1973 est la <derniere des guerres contre Israél. Les décideurs n’estiment pas rggl/'attaque
israélienne soit a I'ordre du jour. De méme, palesi dirigeants et le commandement de I'armée,
aucun commandeur ne souhaite la guerre ou pensdEpypte est en état d’en mener une. Par
rapport a Tsahal, 'armée égyptienne est en simate nette infériorité pour I'aviation, la mariae
I'électronique, sans doute dans une moindre megsawe d’autres secteurs, et ce malgré un important
effort de modernisation et de formation. Notammaemgelques centaines d’officiers égyptiens
effectuent chaque année des séjours d’études aiz-BEhis, et des manceuvres conjointes avec
I'armée américaine, Bright Star>, permettent aux deux parties de perfectionnesleechniques de
combat. Malgré ces efforts, 'armée égyptienneresipable de mener une guerre de mouvement en
raison de la faiblesse de sa logistique. Pourtast,doctrines de I'armée continuent a considérer
gu’lsraél est la menace principale. L’'Etat hébrsiupercu comme expansionniste, avec des vues sur [
région s’étendant du Nil a 'Euphrate et une ligmaditique constante, rechignant a admettre des
frontiéres reconnues. Dans ce cadre, les accor@aigevec Israél, bien que non critiqués ou rejeté
par linstitution militaire, sont envisagés comneeréflet d’'un rapport de forces. Ce rapport ne germ
pas de crédibiliser, a court ou moyen termes, weerg victorieuse. De plus, ces accords auraiént ét
la maniere la moins colteuse de recouvrer lestdeas perdus en 1967. Cette double position
d’option stratégique de la paix et de considératidaraél comme I'ennemi est le résultat d’'une
logique profonde. Israél est 'ennemi ontologiquétaphysique et existentiel. L’action politiqudaet
posture stratégique ont leurs propres régles paibaest pour I'instant le meilleur moyen de gdeer
conflit. En somme, la stratégie égyptienne a pdyjedif la dissuasion d’Israél. Il ne s’agit pas de
gagner une guerre, mais de rendre toute victaia€lienne trop colteuse par rapport au prix a payer
L’armée est aussi un instrument au service de fiaitién de la vocation internationale de I'Egypte.
Celle-ci fut exposée par Nasser dans un textali@fhilosophie de la Révolutiofublié en 1953, il
constitue la <kible>> des officiers supérieurs égyptiens. Il est ugiérence partagée puisque les
Fréres musulmans s’en sont largement inspirés péaboration de leur programme de politique
étrangere. L’Egypte aurait donc un réle importantre central, a jouer au sein de trois cercleabe,

islamique et africain. Cette ambition doit pernetar redéfinition de la nation égyptienne et dedia
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une portée supranationale, non exclusivement égymei. L'engagement majeur de I'Egypte lors de la
premiere guerre du Golfe en 1991 est une illustnatie la quéte d'un statut dans cet espace tri-
centrique. Il en est de méme de l'implication daiée égyptienne dans des missions onusiennes
(MONUC, UNTAET, UNOMIG, MINURSO) et de I'envoi deombreux conseillers militaires dans
des pays amis (Oman, Arabie Saoudite).

Egalement, 'armée doit permettre le contréle degleestion hydropolitique qui est vitale pour
'Egypte. Comme cela a été évoqué supra, le payspew supporter de voir menacé son
approvisionnement en eaux du Nil. Ceci justifie ymditique africaine active et explique des
inquiétudes face a la présence ameéricaine ou isnaél sur le continent africain par le truchement

d’alliances ou coopérations potentiellement hastile
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ANNEXE VI : Le traité de non prolifération nucléaire.

Texte du traité sur la non prolifération des armesucléaires (TNP) signé le ler juillet 1968
Les Etats qui concluent le présent Traité, ci-aggsmmeés les Parties au Traité.

Considérant les dévastations qu'une guerre nuelésiit subir a I'humanité entiére et la nécesgité
en résulte de ne ménager aucun effort pour éckrtésque d'une telle guerre et de prendre des

mesures en vue de sauvegarder la sécurité despgeupl

Persuadés que la prolifération des armes nucléairgsenterait considérablement le risque de guerre

nucléaire,

En conformité avec les résolutions de I'Assembléeérple de I'Organisation des Nations Unies
demandant la conclusion d'un accord sur la prémerdiune plus grande dissémination des armes

nucléaires,

S'engageant a coopérer en vue de faciliter I'sqjpdic des garanties de I'Agence internationale de

I'énergie atomique aux activités nucléaires pacifiy

Exprimant leur appui aux efforts de recherche, deemau point et autres visant a favoriser
l'application, dans le cadre du systeme de gasadtel’Agence internationale de I'énergie atomique,
du principe d'une garantie efficace du flux de Bra8 brutes et de produits fissiles spéciaux giace

I'emploi d'instruments et autres moyens technigmesertains points stratégiques,

Affirmant le principe selon lequel les avantages dgplications pacifiques de la technologie
nucléaire, y compris tous sous-produits technologsgque les Etats dotés d'armes nucléaires
pourraient obtenir par la mise au point de disgegiucléaires explosifs, devraient étre accessitie
des fins pacifiques, a toutes les Parties au Trgité s'agisse d'Etats dotés ou non dotés d'armes

nucléaires,

Convaincus gu'en application de ce principe tolgedarties au Traité ont le droit de participema
échange aussi large que possible de renseignersert#tifigues en vue du développement plus
poussé des utilisations de I'énergie atomique dinkepacifiques et de contribuer a ce développemen

a titre individuel ou en coopération avec d'auEtsds,

Déclarant leur intention de parvenir au plus té eessation de la course aux armements nuclésires

de prendre des mesures efficaces dans la voiesdqmmdément nucléaire,
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Demandant instamment la coopération de tous lds Btavue d'atteindre cet objectif,

Rappelant que les Parties au Traité de 1963 istmntlles essais d'armes nucléaires dans l'atmespher
dans l'espace extra-atmosphérique et sous l'eaqudans le Préambule dudit Traité, exprimé leur
détermination de chercher a assurer l'arrét desdas explosions expérimentales d'armes nuclé&aires

tout jamais et de poursuivre les négociations i diet,

Désireux de promouvoir la détente internationalie eenforcement de la confiance entre Etats adin d
faciliter la cessation de la fabrication d'armesl@aires, la liquidation de tous les stocks existan
desdites armes et I'élimination des armes nucka@tele leurs vecteurs des arsenaux nationaux er

vertu d'un traité sur le désarmement général epteiraous un contréle international strict et eftie,

Rappelant que, conformément a la Charte des Natioies, les Etats doivent s'abstenir, dans leurs
relations internationales, de recourir & la menagea I'emploi de la force, soit contre lintégrité
territoriale ou l'indépendance politique de touhtEsoit de toute autre maniére incompatible agsc |
buts des Nations Unies, et qu'il faut favorisaabiissement et le maintien de la paix et de larsc
internationales en ne détournant vers les armenwmsle minimum des ressources humaines et

économigues du monde,
Sont convenus de ce qui suit :
Article |

Tout Etat doté d'armes nucléaires qui est Parti€raité s'engage a ne transférer a qui que cersoit,
directement ni indirectement, des armes nucléaitesutres dispositifs nucléaires explosifs, ou le
contrble de telles armes ou de tels dispositifdaskis ; et a n'aider, n'encourager ni inciter clae
facon un Etat non doté d'armes nucléaires, quél gpit, a fabriquer ou acquérir de quelgue autre
maniere des armes nucléaires ou autres dispasitiieaires explosifs, ou le contrble de telles arme

ou de tels dispositifs explosifs.
Article 1l

Tout Etat non doté d'armes nucléaires qui estdPattiTraité s'engage a n'accepter de qui que e soi
ni directement ni indirectement, le transfert da@snmucléaires ou autres dispositifs nucléaireswu d
contrble de telles armes ou de tels dispositifdasifs ; a ne fabriquer ni acquérir de quelque eautr
maniere des armes nucléaires ou autres dispasitifi€aires explosifs ; et a ne rechercher ni récevo

une aide quelconque pour la fabrication d'armegaires ou d'autres dispositifs nucléaires exposif
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Avrticle 11l

1. Tout Etat non doté d'armes nucléaires qui ediePau Traité s'engage a accepter les garanties
stipulées dans un accord qui sera négocié et canelti I'Agence internationale de I'énergie atomique
conformément au statut de I'Agence internationalééhergie atomique et au systéme de garanties de
ladite Agence, a seule fin de vérifier I'exécutt@s obligations assumées par ledit Etat aux tedmes
présent Traité en vue d'empécher que I'énergieéauel ne soit détournée de ses utilisations
pacifiques vers des armes nucléaires ou dautrgsosltifs explosifs nucléaires. Les modalités
d'application des garanties requises par le présdie porteront sur les matieres brutes et les
produits fissiles spéciaux, que ces matiéres odyi® soient produits, traités ou utilisés dans une
installation nucléaire principale ou se trouventehors d'une telle installation. Les garantiesiissp

par le présent article s'appliqueront a toutes eregi brutes ou tous produits fissiles spéciaux dans
toutes les activités nucléaires pacifiques exerséese territoire d'un tel Etat, sous sa juridinti ou

entreprises sous son contrdle en quelque lieu gueit

2. Tout Etat Partie au Traité s'engage a ne pasifoua) de matiéres brutes ou de produits fissile
spéciaux, ou b) d'équipements ou de matieres $pdmat concus ou préparés pour le traitement,
l'utilisation ou la production de produits fissilegéciaux & un Etat non doté d'armes nucléaired, qu

qu'il soit, a des fins pacifigues, & moins que itesdmatiéres brutes ou lesdits produits fissiles

spéciaux ne soient soumis aux garanties requisds peésent article.

3. Les garanties requises par le présent articlensenises en ouvre de maniere a satisfaire aux
dispositions de l'article IV du présent Traité ebviter d'entraver le développement économique ou
technologique des Parties au Traité, ou la codpéranternationale dans le domaine des activités
nucléaires pacifiques, notamment les échangesatienaux de matieres et d'équipements nucléaires
pour le traitement, l'utilisation ou la productiate matiéres nucléaires a des fins pacifiques,
conformément aux dispositions du présent articlaueprincipe de garantie énoncé au Préambule du
présent Traité.

4. Les Etats non dotés d'armes nucléaires qui Barties au Traité concluront des accords avec
I'Agence internationale de I'énergie atomique peatisfaire aux exigences du présent article, soit a
titre individuel, soit conjointement avec d'autr&ats conformément au statut de I'Agence
internationale de I'énergie atomique. La négoaiatie ces accords commencera dans les 180 jours qu
suivront I'entrée en vigueur initiale du préserdife. Pour les Etats qui déposeront leur instrurdent
ratification ou d'adhésion apres ladite périodd 8@ jours, la négociation de ces accords commencera
au plus tard a la date du dép6t dudit instrumeratdfication ou d'adhésion. Lesdits accords detvron

entrer en vigueur au plus tard 18 mois aprés lka diattommencement des négociations.
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Article IV

1. Aucune disposition du présent Traité ne seexjpnétée comme portant atteinte au droit inaliémabl
de toutes les Parties au Traité de développerclaerehe, la production et l'utilisation de I'énergi
nucléaire a des fins pacifiques, sans discriminagb conformément aux dispositions des articles

premier et Il du présent Traité.

2. Toutes les Parties au Traité s'engagent at&ailn échange aussi large que possible d'équigemen
de matiéres et de renseignements scientifiquescbhologiques, en vue des utilisations de I'énergie
nucléaire a des fins pacifiques, et ont le drgitpdirticiper. Les Parties au Traité en mesure daile
devront aussi coopérer en contribuant, a titreviddel ou conjointement avec d'autres Etats ou des
organisations internationales, au développemernst phwssé des applications de I'énergie nucléaire &
des fins pacifiques, en particulier sur les temn@® des Etats non dotés d'armes nucléaires qtii son
Parties au Traité, compte diment tenu des besassréhgions du monde qui sont en voie de

développement.
Article V

Chaque Partie au Traité s'engage a prendre degenemupropriées pour assurer que, conformément
au présent Traité, sous une surveillance intemalio appropriée et par la voie de procédures
internationales appropriées, les avantages pousténbuler des applications pacifiques, quelles

gu'elles soient, des explosions nucléaires som@ssibles sur une base non discriminatoire aus Eta

non dotés d'armes nucléaires qui sont Parties aiiéTet que le colt pour lesdites Parties des
dispositifs explosifs utilisés soit aussi réduiequossible et ne comporte pas de frais pour leereblk

et la mise au point. Les Etats non dotés d'armelaines qui sont Parties au Traité seront en mesur
d'obtenir des avantages de cette nature, conformtéen@in accord international spécial ou a des
accords internationaux spéciaux, par l'entremige drganisme international approprié ou les Etats
non dotés d'armes nucléaires seront représent@sad@re adéquate. Des négociations a ce sujet
commenceront le plus tot possible aprés I'entréeigueur du Traité. Les Etats non dotés d'armes
nucléaires qui sont Parties au Traité pourrontiag$ls le souhaitent, obtenir ces avantages etuve

d'accords bilatéraux.
Avrticle VI

Chacune des Parties au Traité s'engage a pourgsiévbenne foi des négociations sur des mesures
efficaces relatives a la cessation de la courseaamements nucléaires a une date rapprochée et al
désarmement nucléaire et sur un traité de désarntegénéral et complet sous un contrble

international strict et efficace.
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Article VII

Aucune clause du présent Traité ne porte atteintdrait d'un groupe quelconque d'Etats de conclure
des traités régionaux de facon a assurer l'abstriake d'armes nucléaires sur leurs territoires
respectifs.

Avrticle VIII

1. Toute Partie au Traité peut proposer des amemutsmau présent Traité. Le texte de tout
amendement proposé sera soumis aux gouvernemeuusitdéres qui le communiqueront a toutes les
Parties au Traité. Si un tiers des Parties au drait davantage en font alors la demande, les
gouvernements dépositaires convoqueront une carti@r laquelle ils inviteront toutes les Parties au

Traité pour étudier cet amendement.

2. Tout amendement au présent Traité devra étrmapp a la majorité des voix de toutes les Parties
au Traité, y compris les voix de tous les Etat@glatarmes nucléaires qui sont Parties au Tradé et
toutes les autres Parties qui, a la date de la eonaation de I'amendement, sont membres du Conseil
des gouverneurs de I'Agence internationale dertmatomique. L'amendement entrera en vigueur a
I'égard de toute Partie qui déposera son instruematification dudit amendement, dés le dépoét de
tels instruments de ratification par la majorité &arties, y compris les instruments de ratificate
tous les Etats dotés d'armes nucléaires qui satiePau Traité et de toutes les autres Partiesagai
date de la communication de I'amendement sont nesmiiu Conseil des gouverneurs de I'Agence
internationale de I'énergie atomique. Par la sllaejendement entrera en vigueur a I'égard de toute
autre Partie dés le dép6ét de son instrument decaditbon de I'amendement.

3. Cing ans apres I'entrée en vigueur du préseitéTune conférence des Parties au Traité awralie
Genéve (Suisse), afin d'examiner le fonctionnentenprésent Traité en vue de s'assurer que les
objectifs du Préambule et les dispositions du &raiint en voie de réalisation. Par la suite, a des
intervalles de cing ans, une majorité des PartiesTeité pourra obtenir, en soumettant une
proposition a cet effet aux gouvernements dépos#taia convocation d'autres conférences ayant le
méme objet, & savoir examiner le fonctionnementraite.

Article IX

1. Le présent Traité est ouvert a la signatureds kes Etats. Tout Etat qui n‘aura pas signédsent
Traité avant son entrée en vigueur conformémempaagraphe 3 du présent article pourra y adhérer a
tout moment.

2. Le présent Traité sera soumis a la ratificaties Etats signataires. Les instruments de rafificat

les instruments d'adhésion seront déposés aupseSaavernements du Royaume-Uni de Grande-
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Bretagne et d'Irlande du Nord, des Etats-Unis d#gqoé et de I'Union des Républiques socialistes

soviétiques, qui sont par les présentes désigmameagouvernements dépositaires.

3. Le présent Traité entrera en vigueur apres auith été ratifié par les Etats dont les gouvermésne

sont désignés comme dépositaires du Traité et @aautres Etats signataires du présent Traité, et
aprés le dépobt de leurs instruments de ratificathrx fins du présent Traité, un Etat doté d'armes
nucléaires est un Etat qui a fabriqué et a faitiesgy une arme nucléaire ou un autre dispositif

nucléaire explosif avant le ler janvier 1967.

4. Pour les Etats dont les instruments de ratiinabu d'adhésion seront déposés aprés l'entrée er
vigueur du présent Traité, celui-ci entrera en gigua la date du dép6t de leurs instruments de

ratification ou d'adhésion.

5. Les gouvernements dépositaires informeront défe tous les Etats qui auront signé le présent
Traité ou y auront adhéré de la date de chaquatsign de la date de dépbt de chaque instrument de
ratification ou d'adhésion, de la date d'entrégigmeur du présent Traité et de la date de réoe ol

toute demande de convocation d'une conférenceqirsile toute autre communication.

6. Le présent Traité sera enregistré par les goeweents dépositaires conformément a I'Article 102

de la Charte des Nations Unies.
Article X

|. Chaque Partie, dans l'exercice de sa souveéairagionale, aura le droit de se retirer du Trsigle
décide que des événements extraordinaires, enrtagyer I'objet du présent Traité, ont compromis
les intéréts suprémes de son pays. Elle devraeraté retrait a toutes les autres Parties auél gditsi
gu'au Conseil de sécurité de I'Organisation desohMatUnies avec un préavis de trois mois. Ladite
notification devra contenir un exposé des événesnextraordinaires que I'Etat en question considére

comme ayant compromis ses intéréts suprémes.

2. Vingt-cing ans apres l'entrée en vigueur dutéraine conférence sera convoquée en vue de décide
si le Traité demeurera en vigueur pour une durééfimie, ou sera prorogé pour une ou plusieurs
périodes supplémentaires d'une durée détermindte. d¥xision sera prise a la majorité des Parties a

Traité.
Article X

Le présent Traité, dont les textes anglais, russgagnol, frangais et chinois font également feria s
déposé dans les archives des gouvernements déessif2es copies diment certifiées conformes du
présent Traité seront adressées par les gouvertehpositaires aux gouvernements des Etats qui

auront signé le Traité, ou qui y auront adhéré.
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EN FOI DE QUOI les soussignés, diment habilitéstéffet, ont signé le présent Traité.

FAIT en trois exemplaires a Londres, Moscou et Waghn, le premier juillet mil neuf cent soixante-
huit.
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ANNEXE VIl : Site d’'Inshas
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ANNEXE VIII : Site d’Abu-Zaabal
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ANNEXE IX:
SITES EGYPTIENS NUCLEAIRES, DE FABRICATION D'’AGENTS BIOLOGIQUES ET

CHIMIQUES ET DE VECTEURS
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ENTREPRISES localisation Latitude Longitude C Missile autre

Abu-Ghawwash ??? N° E°

Abu-Kir Engineering Alexandria 31°11'53"N 29%55'09" *
E

Abu Zaabal Heliopolis West N° E° *

Engineering

Industries

Abu-Zaabal Pest Abu-Zaabal 30°15'00"N 3121'00"

Control E

Abu Zaabal Abu-Zaabal 30°15'00"N 3121'00" 4

Specialized E

Chemicals

AOI Aircratft Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *
E

AOI Electronics Heliopolis 3006'00"N 3120'00" *
E

AOI Engine Hulwan 29%51'00"N 31°20'00"

E




Arab American Cairo N° E° *

Vehicle

Arab British Heliopolis 3006'00"N 3120'00" *

Dynamics E

Arab British Engine Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *
E

Arab British Hulwan 29%1'00"N 31°20'00" *

Helicopters E

Arab Obtronics Al Salam City, Cairo N° E° *

Baddugi 277 N° E°

Development

Center

Banha Electronic Al Qalyubiyah 3027'39"N 31711'15" *
E

Bani Suwayf Bani Suwayf 2905'00"N 3105'00" .
E

El Maasara Cairo N° E° *

Engineering

El Nasr Intermediate Cairo N° E° *

Chemicals
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El-Nasr Medicinals Abu-Zaabal 30°15'00"N 3121'00"

& Antibiotics E

El-Nasr Services 10th of Ramadan City 30°15'00"N 3140'00" *
E

Heliopolis Chemical Heliopolis 3006'00"N 31°20'00" *
E

Hulwan Diesel Hulwan 29%1'00"N 31°20'00" *

Engines E

Hulwan Engineering Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *
E

Hulwan Iron Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *
E

Hulwan Metallic Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *

Appliances E

Hulwan Non-Ferrous Hulwan 29%1'00"N 3120'00" *
E

Hulwan Workshop Hulwan 29%51'00"N 3120'00" *

Tools E

Kader Heliopolis 3006'00"N 31°20'00" *

E




Kaha Chemical Al Qalyubiyah 30°17'00"N 31°12'00" *
E

Maadi Engineering Maadi 29%58'00"N 31715'00" *
E

Nuclear Research Inshas / Inshas 30°15'00"N 3125'00" “‘

Center E

Sakr Development Heliopolis 3006'00"N 3120'00" *

Industries E

Shobra Engineering Shobra N° E° *

Tank Factory 200 Cairo N° E°

»—
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Légende :

N — Nucléaire

C — Chimique
B — Biologique
A

X — Site biologique
— Site chimique
‘1‘ — Site d’aviation
1 — Site de missiles

' Y'Y ) o
& - Sjte nucléaire

Source : www.globalsecurity.org
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ANNEXE X : les armes biologiques et chimiques iraennes

En matiére biologique, I'lran aurait commencé seherches sur la guerre biologique durant la guerre
contre I'lrak. Les efforts auraient été intensifésec les révélations sur 'ampleur de I'arserakign

au milieu des années 90. Le colt relativementdailds armes biologiques aurait été également un
autre facteur d'accélération du programme. L'lramatfié pourtant la Convention interdisant les
armes biologiques. Ainsi, dans ce cadre, le prograrbiologique iranien serait a un stade avancé de
recherche et développement, grace a des scieesfiqualifiés et tres entrainés et une indéniable
expertise en produits pharmaceutiques. Le gouveenemranien disposerait, en outre, de
I'infrastructure commerciale et militaire qui estlispensable pour produire des agents biologiqees d
combat et pourrait s’étre doté de quantités sigmiifves d’agents opérationnels. Les évaluations
considérent que I'lran est capable de soutenir nagremme biologique indépendant sans grande
assistance extérieure (des déplacements d'expasses auraient toutefois été recensés). Un
laboratoire a finalité biologique aurait été domnstruit & Damghan et jouxterait une installatien d
production d’armes chimiques. Certains logicielsirp@ production des agents seraient de méme de
conception iranienne. Les efforts seraient conésngur I'anthrax, les toxines et des organismes
vivants dont une petite quantité aurait été miktse. Des vecteurs en faible nombre auraient &é mi
au point également. L'échéance de 10 ans ser&itaell’acquisition de la taille crédible et suffige

de I'arsenal biologique.

La guerre contre I'lrak a également favorisé lecéanent du programme iranien d’armes chimiques.
Celui-ci aurait persisté malgré la ratification #8097 de la convention sur l'interdiction des armes
chimiques. Pour démontrer leur bonne volonté, Ik, les autorités iraniennes ont fait vérifiar p
I'organisation sur I'interdiction des armes chimégua destruction de deux sites de production de ce
armes. Egalement, il n'est pas établi si I'lrancaservé ou non des infrastructures ou sites dédiés
cette production. Toutefois, son armée serait ersunee d'utiliser des armes chimiques et
développerait des capacités nationales de soufiemportant effort financier mené attesterait d’'une
volonté des autorités iraniennes de maintenir degems chimiques robustes. Ceux-ci ont été testés
durant la guerre contre I'lrak, en particulier @oste a des attaques chimiques irakiennes. La anise
jour des programmes irakiens, tel celui sur I'ageetirotoxique VX, les a au demeurant rendus
prioritaires. Des agents vésicants, sanglantswebtaxiques auraient concentré les efforts principa
Ainsi les stocks d’armes chimiques s’éléveraieiusieurs tonnes d’agents divers, comprenant de
I'ypérite, du phosgéne et du cyanide. Les laborasoiraniens chercheraient a développer, en outre,
des capacités de production totalement autonontdantides agents neurotoxiques plus efficaces.
D’aprés les sources consultées, I'lran produiraihuellement 1000 tonnes d’agents, a partir
d’installations essentielles situées a Damghan KdBénetres a I'est de Téhéran), Esfahan, Parchin e
Qazvin. Il existerait par ailleurs des dizainesqfifastructures dédiées au développement, au steckag

a I'entrainement ou encore la production. Grace@ assistance étrangere, le gouvernement iranien



parvient a obtenir des technologies, des agentug@urs, des équipements de production voire des
usines livrées clés en main. La Chine tient uneelmajeure dans cette assistance. Une fois
'autonomie totalement atteinte, il est probable ¢jlran exporte ses savoir faire et agents enéarati
d’armes chimiques. Les vecteurs de ces armes stmés obus, des bombes a gravitation et des
missiles SCUD. Ainsi, malgré un acte majeur, I#ication de la convention d’interdiction des armes
chimiques, le régime iranien a de toute évidendeldachoix de constituer, de détenir et d’étre en
mesure d'utiliser les armes chimiques. Il importe ghrder en mémoire qu’'en 1988, le Président
Rafsandjani déclarait, lors d'un débat au Parleiinanien sur la sécurité des villes situées a pnazi
d'usines de gaz, queles armes biologiques et chimiques sont les boratmriques du pauvre et
peuvent étre facilement produites. Nous devons ammsrréfléchir a leur bien-fondé pour notre
défense. Bien que l'usage de telles armes soitrialny la guerre nous a enseigné que les régles de

droit international n'étaient que des morceaux dpipr ».

L'arsenal iranien d'agents létaux, obtenus aussigdes entreprises européennes, officiellememt pou

acquérir des usines de pesticides, est une réétiténale qui doit donc étre justement étre estimée
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ANNEXE XI : Les groupes islamigues armés en Eqypt

L'islamisme violent en Egypte se divise en dewndes tendances auxquelles correspondent chacune
une organisation. Il ne s’agit pas de forces foetetnhiérarchisées et coordonnées. Le Jihad et la

Jamaa islamiya fonctionnent comme des nébuleuspstiies cellules relativement autonomes.

| /le Jihad (guerre sainte)

Il a été fondé dans les années 75-76 dans la rédjidlexandrie. Il s’agit d’'une organisation
clandestine et élitiste des l'origine. Son objeetit de renverser le pouvoir imspie>> et, pour
I'atteindre, le Jihad recrute prioritairement ddigtite, en particulier militaire. L’assassin de dade
était ainsi un lieutenant-colonel de I'armée etéeveau du complot était un officier de la sécurité
militaire. L'ouvrage de référence du Jihad Bshpératif occultéde 'ingénieur Abdel Salam Faraj,
<<émir>> du Jihad pour la Haute-Egypte qui prone la gusainte contre tout dirigeant n’appliquant
pas l'islam. Le cheick Omar Abdel Rahman, chefiggt de I'organisation, a émis fatwa autorisant
'assassinat de Sadate.

Aprés 1981, le groupe est décimé par la répresBians les années 80, plusieurs membres du Jihac
vont participer a la lutte anti-soviétique en Afglsan.

Au début des années 90, Jihad revendique des abégist contre le gouvernement, en son nom
propre ou sous I'étiquette d'un groupe satellitela€ al-Fath (I'avant-garde de la conquéte).

Le chef du Jihad, Ayman al-Zawahiri a séjourné éghanistan a partir de 1996 et seconde Oussama
Ben Laden, chef d’Al-Qaida (la base). En 1998udiidnne Jihad avec Al-Qaida. Il figure sur la liste

des 10 terroristes les plus recherchés au monde.

Il / La Jamaa islamiya (groupe islamique)

Ce groupe a toujours été plus difficile a cernee tpiJihad en raison d’'une organisation beaucoup
moins hiérarchisée et militarisée. Il émerge en319dr les campus universitaires ou il s’oppose
violemment a la gauche étudiante. A l'origine, iarpas d’objectif politique et se contente de
combattre ce qu’il considére comme des manifestatio’impiété (théatre, mixité dans les
amphithéatres, ...). Il offre divers services awdignts (photocopies, repas gratuits, services de bu
non mixtes, camps de vacances I'été...). La Jamawmnigh milite pour I'application de la charia dans
la vie quotidienne. En 1976, elle s’empare de ldnsyndicale étudiante, consacrant sa popularité
croissante. Lors des dernieres années du régneréhidgnt Sadate, elle organise de grands
rassemblements devant le palais présidentiel péclamer I'application de laharia et dénoncer
'accord de paix avec Israél. Elle est dissouteegmésailles. Aprés la mort du président Sadate dan

laguelle l'organisation n'est pas directement impée, plusieurs cadres rejoignent les Fréres



musulmans. Une nouvelle génération prend la retiewves les années 80 et recrute dans la jeunesse
précarisée des campagnes et des banlieues. En Egyte et dans certains quartiers du Caire, elle
devient la principale force d'organisation socididle fait fermer des débits de boissons et dedovid
clubs, parfois violemment, et n’hésite pas a imp@sx commercants coptesjiaiya, I'imp6t du au
Moyen Age par leslhimmi(les protégés : les juifs et les chrétiens ddskaih). La confrontation avec
I'Etat éclate au début des années 90 ; il repremdgpforce et avec difficulté ces enclaves. Entelau
Egypte, la Jamaa islamiya prend pour cible lescgoh. La communauté copte et les touristes sont
aussi visés dans le but de pousser I'Etat dans reganchements en réagissant de facon
disproportionnée. Initialement, elle ne visait pastéte de I'Etat conformément a son mode
d’islamisation <par le bas> mais, au fur et a mesure de la confrontatioorghnisation s’est
militarisée au point de mettre sur pied la ten@tiVassassinat d’'Osni Moubarak a Adis Abeba en
1995, avec l'aide semble t'il des services seetglanais. Aujourd’hui, les membres de son conseil

consultatif, lemajlis al-choura sont soit emprisonnés soit en exil a I'étranger.

Il / Chronologie de la violence islamiste

1990 : Assassinat du président de I'assemblée adjpige

1992 : Assassinat de 13 coptes en Haute Egypteassisat de l'intellectuel militant laiqgue Farag
Hoda ; premiers attentats contre des touristesrt diane britannique en Haute Egypte lors d'un

mitraillage d’'autocar.

1993 : <sAnnée de tous les dangers Nombre de policiers tués supérieur aux perksnistes ;
Multiplication des attaques contre les touristeg fqut perdre un milliard de dollars a I'économie

égyptienne ; série d’attentats aveugles au Cdiemtatives d’attentats contre des ministres.

1994 : Complot déjoué de militaires contre le miést Moubarak a la frontiere libyenne ; série
d’attentats a la bombe contre des banques du Qaieat le ramadan ; exhortation des touristes £t de
investisseurs par la Jamaa islamiya de quitteedstdire ; attaque d’un train par un commando ;
assassinat du numéro 2 de la Sécurité d’Etat atieatd’assassinat du prix Nobel de littérature,

Naguib Mahfouz.

1995 : Violents affrontements dans la région deldtalen Moyenne Egypte ; tentative d’assassinat
d’Osni Moubarak a Adis Abeba revendiquée par laakamlamiya avec le soutien du Soudan ; 16

morts et 60 blessés dans un attentat-suicide cbentnbassade d’Egypte a Islamabad, au Pakistan.

1996 : Assassinat de 18 touristes grecs au Cameltiplication des braquages de banques et de

bijouteries par les islamistes en quéte de fonds.
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1997 : Assassinat de 10 coptes dans l'attaque daghlise en Moyenne Egypte ; assassinat de 9
touristes allemands et de leur chauffeur devaniusée du Caire ; massacre de Louxor : 58 touristes
en majorité suisses sont tués ainsi que 4 égyptiemergence de division dans la mouvance islamiste
entre ceux appelant a la tréve — des dirigeanexiéren Europe — et ceux qui la refusent — membres
d’Al-Qaida en Afghanistan.

2001 : Triple attentat aux Etats-Unis.

2004 : Attentat a la voiture piégée dans la stabaméaire de Taba, a I'est du Sinai: 34 morts,

touristes israéliens pour la plupart.

2005 : Triple attentat-suicide au Caire en avriimorts et 26 blessés ; attentats-suicides dastatian

balnéaire de Charm el-Cheick au bord de la mer Ro8§ morts.
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ANNEXE Xl : Les Freres musulmans

Fondée en 1928 a Ismailia par Hassan al-Bannapt&dion des Freres musulmans est la premiére
des organisations islamistes de masse du monde. &t demeure jusqu’a aujourd’hui une référence
dans tout le monde arabo-musulman. Son créateandgit réagir au désarroi créé dans le monde
musulman par l'abolition du califat en 1924 par kéyha Kemal. Il s’inspire des penseurs
modernistes du £9°siécle : il veut donner un contenu islamique gtalernité plutét que d’opérer un
retour aux sources. L’islam doit étre un systemmapet et total qui répond aux exigences d'un Etat
moderne. Les slogans sontl4stam est la solutiom> et <4e Coran est notre Constitutior. Trés
rapidement, les Fréres musulmans deviennent un enoet de masse qui recrute dans la petite
bourgeoisie urbaine récemment alphabétisée. Opposgprésence britannique, ils deviennent une
force d’opposition menacante, d’autant que la coidrse dote d’'une organisation paramilitaire,
I'Organisation secréte, qui multiplie les attent&ia 1949, le fondateur est assassiné par la pdlice
roi et est remplacé par Hassan al-Hodeiby, jussa’mort en 1973.

En 1952, les Fréres musulmans appuient le coumtds officiers libres qui répond a leurs
aspirations. Rapidement, toutefois, le projet rmdese nationaliste et socialiste, qui s’adresse aux
mémes couches sociales, apparait concurrent diedesl Fréres musulmans. En 1954, Nasser accuse
la Confrérie d’avoir tenté de I'assassiner a Alekén Les Fréres musulmans sont pourchasseés,
arrétés et internés dans des camps en plein dBfggieurs dirigeants sont pendus, d’autres saixile
vers la Jordanie ou I'Arabie Saoudite. Ceci n’enmgdgas Nasser de donner une Iégitimité religieuse a
son pouvoir et de prendre en main l'université -&ahar. Au milieu des années 60, une nouvelle
vague de répression décime la confrérie. Un deshgesiciens, Sayed Qotb, a toutefois le temps de
jeter les bases de l'islamisme insurrectionnel des8ignes de piste> avant d'étre pendu en 1966 :
ses travaux serviront de référence a tous les geoujplents apparus a partir de 1970. En revanche,
apres avoir louvoyé, la Confrérie finira par rejdés theses de Sayed Qotb, jugées trop violentes.
Avec Sadate s’ouvre une nouvelle ére pour les Emaresulmans. La plupart des cadres sont élargis et
libres d'agir afin de contrer I'influence de la ghe marxiste et nassérienne considérée comme la
principale menace par le nouveau régime. La caefrdirigée par Omar el-Telmissani (de 1973 a
1986) dispose pour cela de publications. La détaibe de 1967 sonnant le glas du modéle socialiste
et la montée en puissance des monarchies arabedasonables & ses theses et lui permettent
d’investir des pans entiers de la société. Le matete cols blancs y est particulierement sensible,
notamment I'idée de modernité dans le respectideeritité islamique, qui est leur référence culterel

La mort de Sadate ne change pas fondamentalemeoifze. Son successeur poursuit sa politique
conciliante, permettant & la confrérie de se ptéseux élections législatives sur les listes datip
légaux. En 1987, ils deviennent avec 37 députgsifeipale force d’opposition a 'Assemblée ; ils
s’emparent dans la foulée de plusieurs syndicatfegsionnels dont ils font des tribunes politiques.
Cette stratégie de noyautage atteint ses limitegjle I'Etat durcit le ton au milieu des années 90.

Ainsi, de jeunes Fréres modérés ont tenté de er@dr996 un parti politiquedl wassat(le milieu)
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mais celui-ci n’a pas été autorisé. En 1999, umepegne d'arrestation contre les Fréres est a nauvea
lancée.

La ligne traditionnelle de la confrérie a donc ébafortée depuis, en vue d’en préserver les aejuis
en rejetant I'option violente ainsi que la politisa du mouvement, percue comme porteuse de
divisions.

Depuis mars 2004, Mohamed Mahdi Akef est le guigeré&me des Freres. Il a réaffirmé les idées
traditionnelles de sa confrérie tout en développlEnhouveaux préceptes qui n'ont provoqué aucune
réaction immédiate du régime. Celui-ci, toutefaisarrété 54 responsables locaux le 17 mai 2004 a
leur domicile ou sur leur lieu de travail, se linta la plus importante opération contre la coidrér
depuis 1994. Les alliances avec les partis, I'irsfiilté de se constituer en véritable force polig

et le contrdle répressif du régime ont éloigné Membres effectifs ou sympathisants de la Confrérie
qui se retrouvent dans le discours des nouveaurgeurs de I'islamisme.

La répression dont les Fréres musulmans ont évget'de 10 février 2007, suite aux manifestations
dénoncgant les travaux israéliens sur I'esplanadenuesquées de Jérusalem, montre que les autorité:

égyptiennes entendent durablement entraver leentdilnl’action politique.
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ANNEXE XllIl : Rapport de I'Eqypte présenté lors de la conférence d’examen du Traité de non

prolifération nucléaire en 2005.

NPT/CONF.2005/35
Conférence des Parties chargée d'examiner le Traitéur la non prolifération des armes

nucléaires en 2005

12 mai 2005

Francais

Original: anglais
05-34280 (F) 170505
*0534280*

New York, 2-27 mai 2005

Mesures prises pour encourager la création d’'une @ exempte d’armes nucléaires au Moyen-

Orient et la réalisation des buts et objectifs deal résolution sur le Moyen-Orient de 1995

Rapport présenté par 'Egypte

Généralités

1. Conformément au rapport qu’elle a présenté taolgieme session du Comité préparatoire de la
Conférence des Parties chargée d’examiner le Tsaitéa non prolifération des armes nucléaires en
2005 (voir NPT/CONF.2005/PC.I1I/26), I'Egypte a dhneur de remettre le présent rapport
complémentaire, dans lequel elle expose les megurelie a prises depuis un an pour promouvoir la

réalisation des buts et objectifs de la résolusianle Moyen-Orient de 1995.

. Introduction

2. Le droit naturel et légitime de tout groupe @tStde conclure des accords régionaux en vue
d’éliminer les armes nucléaires sur leurs terg®irespectifs est 'un des principes fondamentaux q
ont présidé a la rédaction du Traité sur la nodifpration des armes nucléaires (TNP), avant d’étre
intégré a l'article VII du Traité. Depuis la premeésession du Comité préparatoire de la Conférence
d’examen de 2005, 'Egypte n'a cessé d’'ceuvrer géddisation des buts et objectifs de la résolution

sur le Moyen-Orient de 1995.
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3. A cet égard, la création d’une zone exemptentar nucléaires au Moyen-Orient est restée une
grande priorité de la diplomatie égyptienne, qefferce depuis pres de 30 ans de débarrasser le

Moyen-Orient des armes nucléaires et autres armégstruction massive.

|l. Efforts déployés par 'Egypte au niveau interngional

4. Comme les années précédentes, 'Egypte a péésantla cinquante-neuviéme session de
I’Assemblée générale des Nations Unies, un praetégdolution sur la création d’'une zone exempte
d’armes nucléaires dans la région du Moyen-Orieggalution 59/63). Dans la résolution, adoptée
sans mise aux voix, '’Assemblée générale « primmmient toutes les parties directement intéressées
d’envisager sérieusement de prendre d’'urgence éssimas concrétes voulues pour donner effet a la
proposition tendant a créer une zone exempte damoeléaires dans la région du Moyen-Orient,
conformément a ses résolutions sur la questiodagts la poursuite de cet objectif, invite les pays
intéressés a adhérer au Traité sur la non prdibérales armes nucléaires ». En outre, elle «areis
Etats dotés d’armes nucléaires et tous les autegs & préter leur concours a la création de @ zon

Il est important de noter que, chaque année dd@7d, 'Assemblée générale adopte une résolution
sur la question, son adoption se faisant par causetiepuis 1980.

5. L'Egypte, agissant au nom des Etats Membres '@egdnisation des Nations Unies qui
appartiennent a la Ligue des Etats arabes, a égatgmnésenté un projet de résolution intitulé « Le
risque de prolifération nucléaire au Moyen-Oriengwi a été adopté par une majorité de 170 Etats
Membres (résolution 59/106). Dans cette résolutidsgsemblée générale « réaffirme qu’il importe
gu’lsraél adhere au Traité sur la non prolifératies armes nucléaires et place toutes ses instafiat
nucléaires sous les garanties intégrales de I'Agdnternationale de I'énergie atomique afin de
parvenir a I'objectif de 'adhésion de tous lest&ide la région au Traité ». De plus, elle « deraand
cet Etat d’adhérer sans plus tarder au Traitéasmoh prolifération des armes nucléaires, de ne pas
mettre au point, fabriquer, mettre a I'essai owigciq d’aucune autre maniere des armes nucléalees,
renoncer a posséder de telles armes et de plagestses installations nucléaires non soumises aux
garanties sous les garanties intégrales de I'Agentsrnationale de I'énergie atomique, ce qui
constituerait une mesure de confiance importantes @éous les Etats de la région et un pas vers le
renforcement de la paix et de la sécurité ».

6. A linitiative de I'Egypte, la Conférence génirale I'’Agence internationale de I'énergie atomique
(AIEA) a une nouvelle fois adopté par consensusa&juarante-huitieme session, une résolution
intitulée « Application des garanties de I'AIEA Boyen-Orient » (GC(48)/RES/16). La Conférence
générale y « affirme qu'il est urgent que tous Hegats du Moyen-Orient acceptent immédiatement
I'application de garanties intégrales de I’Agencwates leurs activités nucléaires a titre de neesur
importante pour accroitre la confiance entre t@ssHtats de la région et en tant qu’étape vers un

renforcement de la paix et de la sécurité dansmeegte de la création d’'une zone exempte d’armes
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nucléaires ». Par ailleurs, elle « engage toutesplaties directement concernées a envisager
sérieusement de prendre les mesures pratiquepm@Epaies qui sont nécessaires pour donner effet a
la proposition de création d’'une zone exempte desrmucléaires mutuellement et efficacement
vérifiable dans la région » et demande a tous le#sE « en particulier & ceux qui ont une
responsabilité particuliere dans le maintien depdix et de la sécurité internationales, de préter
pleinement leur concours au Directeur général eitittnt la mise en ceuvre de la présente résolution
». A cet égard, 'Egypte a appuyé sans réserveffests déployés par le Directeur général afin de «
prendre les dispositions voulues pour tenir unrfotars duquel les participants du Moyen Orient et
d’autres parties intéressées pourraient tirer pdefil’expérience des autres régions, y compris d&an
domaine du renforcement de la confiance en ceapuiarne la création d’'une zone exempte d’armes
nucléaires ». Il faut noter néanmoins que si I'Hgyp totalement soutenu I'objectif de I'organisatio
de ce forum et a coopéré en ce sens, Israél a umallgement entravé ce processus en essayan
d’élaborer un programme qui suscite inévitablenaestdoutes quant a la possibilité de créer une zone
exempte d’armes nucléaires au Moyen-Orient et ¢edak principaux obstacles qui empéchent la
création de cette zone.

7. En appuyant les trois résolutions mentionnéekessus et en réaffirmant sans relache I'importance
de la création d’une zone exempte d’armes nuckameMoyen-Orient, la communauté internationale
n'a cessé de montrer combien elle était préoccppéde risque de prolifération nucléaire au Moyen-
Orient et par l'urgence de la situation. Toutef¢Egypte déplore que presque rien n'ait été faitp
traduire cette conscience de l'urgence en mesunesrétes destinées a débarrasser la région de se
armes nucléaires.

8. L’Egypte a également pris une part active adaférence des Etats parties et des Etats sigrmtaire
des traités portant création de zones exemptemd&nucléaires, qui s’est tenue au Mexique en avril
2005. Dans la déclaration qu'ils ont adoptée &uiés de la Conférence, les Etats participants ont
réaffirmé leur appui a la création d’'une zone exentparmes nucléaires au Moyen-Orient et, a cet
égard, qu'il importait gu’lsraél adhére au TNP &cp toutes ses installations nucléaires sous les
garanties intégrales de I'AIEA afin de parvenitabjectif de 'adhésion de tous les Etats de ldagg

au Traité. La Coalition pour un nouvel agenda, ddégypte fait partie, s’est elle-méme prononcée

sur la question dans des termes semblables.

1. Efforts déployés par 'Egypte au niveau régioral

9. Au sein de la Ligue des Etats arabes, I'Egypterdinué a contribuer activement au réglement des
problémes liés au Traité sur la non proliférati@s drmes nucléaires. Elle a pris part & I'adopdien
plusieurs résolutions sur des questions entrans danchamp d’application du Traité, dont la
résolution 6444, relative aux incidences que lesearde destruction massive israéliennes ont sur la

paix internationale et la sécurité des Etats atadida résolution 6445, qui préconise la créatiame
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zone exempte d’armes de destruction massive au MOyrnt, en mettant notamment I'accent sur
I'élimination des armes nucléaires.

10. L’Egypte est membre du Comité technique deidmé des Etats arabes chargé d’établir un projet
de traité sur la création d’'une zone exempte d’arde destruction massive au Moyen-Orient. Le
Comité a tenu deux réunions au Caire, en juin 20@¢dnvier 2005.

11. Dans les rapports gu’elle a présentés en 20@D@} aux deuxieme et troisiéme sessions du
Comité préparatoire de la Conférence d’examen @&, AEgypte a fait part de sa contribution a la
conférence qui s’est tenue au Caire en février 280% I'égide de la Ligue des Etats arabes et de
I'Institut des Nations Unies pour la recherche Isudésarmement (UNIDIR), et qui avait pour théme
la « Création d’'une zone exempte d’armes de ddgirumassive au Moyen-Orient : les régimes de

non prolifération mondiale et les expériences négjies ».

IV. Efforts déployés par 'Egypte au niveau nation&

12. L’engagement ferme de 'Egypte en faveur dénfi@ation des armes nucléaires et autres armes
de destruction massive au Moyen-Orient a été réadfiau niveau national par le Président Hosni
Moubarak dans le discours qu'’il a fait au Parleng&gyptien, réuni en congres, le 16 novembre 2002.
Il a indiqué que son pays continuerait de demaagtec vigueur I'application a Israél des normes
imposées a I'lrag, de sorte qu'il se retire cormgatednt de la course aux armes de destruction massive
ce qui est I'une des principales conditions d'uméx guste et globale au Moyen-Orient et d’'une
consolidation des efforts déployés au niveau imtiional pour empécher la prolifération de telles
armes, qui font peser une menace sur I'hnumanitéeotiere. Les propos du Président ont été repris
par le Ministre des affaires étrangeres, qui, thusie réunion tenue en 2004 avec le Directeur génér
de I'AIEA, a insisté sur I'importance de la créatid’'une zone exempte d’armes nucléaires au Moyen-
Orient, condition préalable nécessaire a I'aveném@me paix durable dans la région.

13. En outre, dans le cadre de l'accord de gasaménéralisées quelle a passé avec I'Agence
internationale de I'énergie atomique, 'Egypte atowué de recevoir les équipes d’inspecteurs de
I'’AIEA tout au long de I'année écoulée. L'ensembkes inspections a montré que le pays respectait
ses engagements au titre de I'accord.

14. La société civile égyptienne a également fegupe de fermeté dans ses appels en faveur de
I'élimination de toutes les armes de destructiorssive au Moyen-Orient. En janvier 2005, les
participants a une réunion conjointe de la Commissiur la prolifération des armes de destruction
massive, du Conseil égyptien des affaires étrasgéles Conférences Pugwash sur la science et les
problémes internationaux et de la Fondation FrobdEbert ont lancé un appel pour I'élimination de
toutes les armes de destruction massive au MoyamOet la création dans la région d’'une zone

exempte de ces armes pouvant faire I'objet deigétibns mutuelles.

82



V. Conclusion

15. Tout au long de I'année passée, I'Egypte aimo@td’étudier tous les moyens qui permettraient de
progresser concretement vers la création d'une earepte d’armes nucléaires au Moyen-Orient.

Elle estime que les autres Etats, surtout ceux dyek-Orient, devraient s’engager avec la méme
fermeté. Israél ne I'a pas fait.

L'Egypte tient a faire remarquer que tous les Etida région sont devenus parties au TNP mais
gu’lsraél, malheureusement, persiste a ignoreapgels répétés qui lui sont lancés pour qu'il aglhér

au Traité et place toutes ses installations nuggaious les garanties intégrales de 'AIEA.
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ANNEXE XIV : RESOLUTION SUR LA CREATION D'UNE ZONE EXEMPTE D'ARMES
DE DESTRUCTION MASSIVE AU MOYEN-ORIENT

Nations Unies A/RES/60/52

Assemblée générale Distr. générale

6 janvier 2006

Soixantieme session

Point 94 de I'ordre du jour

05-49073

Résolution adoptée par I'Assemblée générale

[Sur la base du rapport de la Premiere Commissidaq/460]

60/52. Création d'une zone exempte d’armes nucléais dans la région du Moyen-Orient

L'Assemblée générale

Rappelantses résolutions 3263 (XXIX) du 9 décembre 1974,438%XX) du 11 décembre 1975,
31/71 du 10 décembre 1976, 32/82 du 12 décembrg B3764 du 14 décembre 1978, 34/77 du 11
décembre 1979, 35/147 du 12 décembre 1980, 36/&t B du 9 décembre 1981, 37/75 du 9
décembre 1982, 38/64 du 15 décembre 1983, 39/582ddécembre 1984, 40/82 du 12 décembre
1985, 41/48 du 3 décembre 1986, 42/28 du 30 nowed®87, 43/65 du 7 décembre 1988, 44/108 du
15 décembre 1989, 45/52 du 4 décembre 1990, 46/80décembre 1991, 47/48 du 9 décembre 1992,
48/71 du 16 décembre 1993, 49/71 du 15 décembré, BO#66 du 12 décembre 1995, 51/41 du 10
décembre 1996, 52/34 du 9 décembre 1997, 53/74ddicdmbre 1998, 54/51 du ler décembre 1999,
55/30 du 20 novembre 2000, 56/21 du 29 novembrd,200/55 du 22 novembre 2002, 58/34 du 8
décembre 2003 et 59/63 du 3 décembre 2004 relaéiviescréation d’'une zone exempte d’armes
nucléaires dans la région du Moyen-Orient,

Rappelant égalementes recommandations visant a créer une telle zomeMayen-Orient
conformément aux dispositions des paragraphes &® du Document final de sa dixieme session

extraordinaire, notamment de I'alindau paragraphe 631,
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Soulignantles dispositions fondamentales des résolutions entiomnées, ou il est demandé a toutes
les parties directement intéressées d’envisagesreledre d’'urgence les mesures concréetes voulues
pour donner effet a la proposition tendant a coéer zone exempte d’armes nucléaires dans la région
du Moyen-Orient et, dans l'attente et au cours 'deablissement d'une telle zone, de déclarer
solennellement leur intention de s’abstenir, suydse de la réciprocité, de fabriquer, d’acquéride
posséder d’aucune autre maniere des armes nusléaidéspositifs explosifs nucléaires, de n’autoris
l'implantation d’armes nucléaires sur leur termigopar aucune tierce partie, d'accepter de souenettr
leurs installations nucléaires aux garanties degdice internationale de I'énergie atomique, de
déclarer leur appui a la création d’'une telle zende déposer leurs déclarations auprés du Cateseil

sécurité aux fins d’examen, selon qu’il conviendra,

Réaffirmante droit inaliénable qu’ont tous les Etats d’utiid’'énergie nucléaire a des fins pacifiques

et de se doter des moyens nécessaires a cet effet,

Soulignantgu’il faut prendre des mesures appropriées conoetimaterdiction des attaques militaires

contre les installations nucléaires,

Ayant a I'espritque, depuis sa trente-cinquieme session, elle @geensus exprimé sa conviction
que la création d’'une zone exempte d’armes nueleain Moyen-Orient servirait grandement la cause

de la paix et de la sécurité internationales,

Souhaitanfaire fond sur ce consensus pour permettre desgsomtables vers la création d’'une zone

exempte d’armes nucléaires au Moyen-Orient,
Saluanttoutes les initiatives tendant au désarmement gérécomplet, y compris dans la région du
Moyen-Orient, et en particulier a la création damdte région d’'une zone exempte d'armes de

destruction massive, notamment d’armes nucléaires,

Notantles négociations de paix au Moyen-Orient, qui dewtzétre de nature globale et constituer un

cadre approprié pour le réglement pacifique desisins litigieuses dans la région,

Sachant’importance d’'une sécurité régionale crédible amatnent de la création d’'une zone exempte

d’armes nucléaires pouvant faire I'objet de véafions mutuelles,

Soulignantgue I'Organisation des Nations Unies a un rélerdgsded jouer dans la création d’une zone

exempte d’armes nucléaires pouvant faire I'objetétifications mutuelles,
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Ayant examinée rapport du Secrétaire général sur I'applicatieria résolution 59/632,

1. Prie instammentoutes les parties directement intéressées d'egefisaérieusement de prendre
d'urgence les mesures concretes voulues pour daffedra la proposition tendant a créer une zone
exempte d’'armes nucléaires dans la région du M@éent, conformément a ses résolutions sur la
question et, dans la poursuite de cet objectifiténies pays intéressés a adhérer au Traité susra

prolifération des armes nucléaire ;

2. Demandea tous les pays de la région qui ne I'ont pas enfait d’accepter, en attendant la création
d’une telle zone, de soumettre toutes leurs aésvitucléaires aux garanties de I’Agence internakion

de I'énergie atomique ;

3. Prend notede la résolution GC(49)/RES/15, adoptée le 30 sapte 2005 par la Conférence
générale de I’Agence internationale de I'énerg@rafjue & sa quarante-neuvieme session ordinaire,

concernant I'application des garanties de I'Agezgéoyen-Orient

4. Notel'importance des négociations bilatérales de paix@urs au Moyen-Orient et des activités du
Groupe de travail multilatéral sur la maitrise demements et la sécurité régionale pour la promotio
de la confiance réciproque et de la sécurité auddarient, y compris la création d’'une zone

exempte d’armes nucléaires ;

5. Invite tous les pays de la région a déclarer, en atteddagréation d’'une zone exempte d’armes
nucléaires dans la région du Moyen-Orient, leuruapgda création d’'une telle zone, conformément a
l'alinéa d du paragraphe 63 du Document final de sa dixiersei@® extraordinairel, et a déposer

leurs déclarations auprés du Conseil de sécurité ;

6. Invite égalementes pays a s'abstenir, en attendant la créatida dene, de mettre au point, de
fabriquer, de mettre a I'essai ou d’acquérir d’aeautre maniére des armes nucléaires ou d’autorise
I'implantation sur leur territoire, ou sur des tires placés sous leur contréle, d'armes nuaéaiu

de dispositifs explosifs nucléaires ;
7. Invite les Etats dotés d’armes nucléaires et tous lessafiats a préter leur concours a la création
de la zone et, dans le méme temps, a s’abstenoutie action contraire a I'esprit et a la lettrelae

présente résolution ;

8. Prend actedu rapport du Secrétaire général ;
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9. Invite toutes les parties a étudier les moyens de favdesdésarmement général et complet et la

création d’'une zone exempte d’armes de destruntimssive dans la région du Moyen-Orient ;

10. Prie le Secrétaire général de poursuivre les consulistiwvec les Etats de la région et autres Etats
intéressés, conformément au paragraphe 7 de |utiéso46/30 et compte tenu de I'évolution de la

situation dans la région, et de demander l'avisateEtats sur les mesures exposées aux chapitres I
et IV de I'étude figurant en annexe a son rappartl® octobre 1990 ou sur d’autres mesures
pertinentes, en vue de progresser vers la crédtiore zone exempte d’armes nucléaires au Moyen-

Orient ;

11. Prie égalemente Secrétaire général de lui présenter, a sa debetruniéme session, un rapport

sur I'application de la présente résolution ;

12. Décided’inscrire a I'ordre du jour provisoire de sa soit@et unieme session la question intitulée

« Création d’'une zone exempte d’armes nucléaires darégion du Moyen-Orient».
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ENTRETIENS REALISES

Le 20 décembre 2006, a I'Etat major des armées, D&ion maitrise des armements, section

prolifération/armements/NBC/espace.

Il a été rencontré le colonel DUNAND, chef de satile chef de bataillon NESTIER, le capitaine de
frégate de DURAND de PREMOREL et le lieutenant POUIF.

Il s’agissait d’exploiter la documentation mise &position pour la confronter aux informations
collectées a partir des sources non administratives

Un grand nombre d'informations utiles ont pu éteeueillies sur les équipements biologiques et
chimiques de I'Egypte, ses démarches d’acquisdibiens a vocation duale (précurseurs chimiques,
moyens de lutte contre la corrosion, équipementsrdiections par exemple), les pays fournisseurs,
les programmes balistigues ou encore la place aaesade destruction massive dans la stratégie

égyptienne.

Le 22 décembre 2006 a la Délégation aux affairesrateqgiques : Nicolas Kasprzyk, chargé de

mission <<non prolifération et désarmement>>.

L’entretien visait a soumettre a I'expert rencontre analyse des motivations de la prolifération
égyptienne, actuelle et future.

La prolifération égyptienne a des finalités d’'ordrerieur et répond a des considérations de ot
extérieure.

Au plan intérieur, il s’agit de démontrer aux opgts potentiels au régime (Fréres musulmans
soutenus par des pays arabes ou a majorité musaiimationalistes dénongant la relation avec Etats-
Unis et la posture face a Israél) que celui-cicte des moyens de la puissance et de I'autorité.

En termes de relations extérieures, les armes steuddon massive s'inscrivent, d’'une part, dars un
stratégie de dissuasion globale, d’abord en doeafiisraél mais aussi de I'lran. D’autre partesl
sont au service d’'un rang a conquérir en prem@r #iu sein du monde arabe et sa représentatior
officielle, la Ligue arabe. Ensuite, elles pourrdieontribuer a Iégitimer la volonté égyptiennetidé

le représentant permanent de I'Afrique au Conseibécurité des Nations Unies sous la réserve de
I'aboutissement de la réforme du fonctionnementinlgtances de I'Organisation des Nations Unies.
L'entretien a permis de recueillir des élémentdbitiiographie qui figurent dans les ouvrages wgis
pour la rédaction du mémaoire.

Il a été le cadre également d’une discussion sposdure de contestation adoptée par 'Egypteders

la derniere conférence d’examen du Traité de natfiffration nucléaire, notamment & propos de
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I'arsenal nucléaire présumé d’Israél et I'inabssgiment du processus de désarmement nucléaire de
grandes puissances (article 4 du Traité).

Enfin, il a été abordé linitiative égyptienne d@9b, dans le cadre de la conférence d’examen du
Traité de non prolifération nucléaire qui en comaiide 25™ anniversaire, sur I'objectif de Moyen-
Orient, zone exempte d’armes de destruction mas€igt objectif a été réaffirmé sans cesse depuis e
a une portée presqu’universellement reconnue. fjettif est indissociable du processus de paix au
Proche-Orient et n'est envisageable que sous regaionditions. Sa réalisation est tributaire des
garanties positives de sécurité qui sont susceptillétre offertes aux acteurs de la région. Le
mémoire les développe dans sa troisieme partie.

De nombreuses références bibliographiques ontid&hoes lors de I'entretien.

Le 7 février 2007 a la Fondation pour la recherchstratégigue avec Jean Francois DAGUZAN et

Xavier PASCO, chargé de recherches a la Fondatiomopr la recherche stratégique.

Cet entretien a permis de livrer aux chargés déerebes de la Fondation pour la recherche
stratégique I'analyse de la problématique nucléaiggptienne sous l'angle de la motivation du
programme et des passerelles possibles entre léameccivil et le nucléaire militaire. Ceci a pesm

de revenir sur I'étude réalisée par le CESIM adipde la DAS sur la motivation des proliférantd qu
est citée en bibliographie et sur une applicapoatique du modele conceptuel proposé dans cette
étude au cas égyptien. Le débat avec les chercheposté sur un des criteres susceptibles d'étre
retenu, en [loccurrence la personnalité du leadelaspect <<ressources>> (financieres,
technologiques, scientifiques) a également étéldgpé. Une conclusion a été tirée sur la nécessaire
prudence a adopter sur les capacités technologénygsiennes.

Une réflexion a été menée également sur le progeaspatial égyptien, principalement orienté vers
I'observation aujourd’hui. Il pourrait attester imérét pour l'alerte avancée. Sans nul doute, un
programme spatial constitue un élément d’intér@atlf pour une doctrine nucléaire.

Les mesures globales envisagées pour accompagpergeamme nucléaire égyptien ont, en outre,
été débattues. Celles envisageables au plan emgpeiculierement la mise en ceuvre d’une clause
de conditionnalité anti-prolifération, ont été dales et sont d’actualité avec le réexamen bisarmeuel
I'accord de voisinage qui interviendra prochainet@rire les instances européennes et égyptiennes.
Une phase de I'entretien a été consacrée a lamdtarmes de destruction massive et la nécessité
d’'une définition juridique internationale. Autariérime nucléaire avec son statut particulier d'arme
absolue est une arme de destruction massive indigey autant tel est moins le cas aujourd’hui pour
les armes biologiques et chimiques, les missiEs<kmini nukes> et les moyens radiologiques. Ce
débat international constitue un enjeu d’opposigiolitique fort.

Ce point a été 'occasion d’aborder plus en détaitpuestion balistique. Un enjeu pour les pradifés

est I'acces a la propulsion solide qui permet lastitution d’armes en silo plus dissimulables. €ett

propulsion solide est la clé d'un arsenal crédiblinstar de la maitrise de I'étagement et du ggil
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Cette triple conquéte technologique permet en algrenieux quantifier le projet politique en amont
du programme.

La consultation du rapport final n°747 FRS/PE dw&0embre 2004 sur la prolifération égyptienne a
permis, d'ailleurs, de relever que les activitéistigues égyptiennes sont un objet d’étude diici
d’accés pour les raisons ci-apres. Les processusgjaisition sont complexes et clandestins. L'Egypte
fait partie des pays qui ont introduit des élémenifaux dans l'architecture de prolifération
secondaire centrée sur la Corée du nord. C'egeagdia partir de SCUD B importés de Corée du
nord, 'Egypte a développé son programme de mgs8EUD C. Avec son programme CONDOR 2,
'Egypte a été a l'origine d’une inquiétude inteionale qui a aboutit au régime MTCR. L'Egypte
maitrise I'assemblage de missiles de type SCUD @ rdas doutes existent sur la maitrise et la
production effectives de leur systéme de guidagerdlation avec les Etats-Unis rend inacceptable,
cOté américain, toute livraison de missiles nordéens NODONG qui pourrait motiver une
suspension de l'assistance financiére, des sasctioine des actions de niveau supérieur. L’effort
mené dans les laboratoires égyptiens sur les esg@® important et ne doit pas étre négligé. La
reprise des travaux les concernant serait un sigigliétant car une maturité technologique peut

s’articuler facilement avec des moyens et des s&aioe intacts.
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